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El presente documento contiene la Metodologia para la distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones por el criterio de equidad, en el componente de calidad matricula para la vigencia 2022, con base en los
parametros establecido por el articulo 2.3.1.6.1.1 Decreto 1075 del 2015.

El articulo 2.3.1.6.1.1 del Decreto 1075 del 2015 indica que la distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para la educacién del componente de calidad — matricula oficial, debe tener en cuenta los siguientes
parametros:

e “Matricula oficial atendida. Entendida como el nimero de estudiantes matriculados en establecimientos
educativos estatales, excluyendo ciclos de adultos, que son financiados con los recursos del Sistema General
de Participaciones.

e Matricula atendida segun condiciones de desempefio. Corresponde a la matricula oficial atendida, excluyendo
ciclos de adultos, ponderada segun el desempefio de los establecimientos educativos estatales que atendieron
dicha matricula.

e Matricula atendida en establecimientos educativos estatales que mejoran en su desempefio. Corresponde a la
matricula oficial atendida, excluyendo ciclos de adultos, ponderada segun la mejora educativa de los
establecimientos educativos estatales que atendieron dicha matricula.

« Numero de sedes con matricula atendida, Corresponde al nimero de sedes de los establecimientos educativos
estatales que tuvieron matricula oficial atendida, excluyendo ciclos de adultos”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que la politica del MEN busca promover la mejora en la calidad de las
instituciones educativas, y atendiendo lo sefialado en el articulo 2.3.1.6.1.3. del Decreto 1075 de 2015, el Departamento
Nacional de Planeacién en coordinacion con el MEN desarrollaron el siguiente modelo para realizar la distribucién y
asignacion de estos recursos para la vigencia 2022, tomando como base el modelo implementado en la vigencia
anterior.

1. Unidad de analisis

Establecimiento educativo, a partir de los resultados de los indicadores a nivel de establecimiento educativo se
agregaran a nivel de municipio a través del promedio ponderado por la matricula.

2. Indicadores basicos

Con el fin de contar con indicadores que permitan conocer la situacion de desempefio y el mejoramiento de las
instituciones educativas, se toman los datos de la matricula oficial de 0 a 13 mas aceleracion y contratada oficial, el
porcentaje de matricula rural, porcentaje de matricula indigena, asi como la tasa de repitencia, la tasa de desercién, la
tasa de supervivencia 9 a 11, el porcentaje de estudiantes en los puestos 1 a 400 pruebas saber 11, a nivel de
establecimiento educativo. Estas Ultimas variables se estandarizaron de acuerdo con su media y su desviacion estandar,
con el fin de quitar el problema de las diferencias en las unidades.

Para obtener un indicador robusto a nivel municipal, se tom6 la informacion de los indicadores por establecimiento
educativo oficial (i) de cada municipio (j) y se ponder6 por su matricula oficial, asi:
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tasa de repitencia = Z w; * tasa de repitencia ;

matricula reconocida calidad;

donde w; = - - -
' Y matricula reconocida calidad;

Entonces se obtiene el valor del indicador por municipio como resultado de la agregacion de los valores de diferentes
indicadores de los establecimientos educativos de ese municipio.

3. Calculo indicador de desempeiio

Para construir el indicador de desempefio y buscando modelar adecuadamente el resultado de los municipios en temas
de calidad y cobertura de los establecimientos educativos, se realiza un anélisis factorial el cual nos permite observar
las interrelaciones entre variables tomando en cuenta la varianza comin. Su objetivo es determinar el conjunto reducido
de factores que expresen lo que es comun al conjunto de variables observadas. Para lo anterior se utilizaron las
siguientes variables:

e Tasa de repitencia 2022
e Tasa de supervivencia 9 a 11 2020
e Tasa de desercion 2022

o Porcentaje de estudiantes en los puestos 1 a 400 pruebas saber 11, afio 2021

4. Calculo indicador de mejoramiento en desempeiio

Para construir el indicador de mejoramiento en desempefio se realiza, al igual que el punto anterior, un anélisis factorial,
con el cual se pretende valorar el cambio en la situacion, es decir, tamafio del avance con respecto a los indicadores
del afo anterior. Esta mejora se medira a través de los siguientes indicadores:

Diferencia de tasa de repitencia (2021-2022)

Diferencia de tasa de desercion (2021-2022)

Porcentaje de estudiantes en los puestos 1 a 400 pruebas Saber 11 (2019-2020)

Diferencia de tasa de supervivencia 9 a 11 (2020-2021)

5. Conformacion de grupos de municipios homogéneos

La construccion de la metodologia tiene como principio fundamental que no se pueden comparar el desempefio y la
mejora en los resultados educativos sin tener en cuenta unas caracteristicas regionales. Lo anterior entendiendo que
los municipios presentan condiciones socioeconomicas, geograficas y fisicas diversas.
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Por lo tanto, a través de un analisis de clister se determiné la conformacion de 9 grupos los cuales presentan con
caracteristicas homogéneas teniendo en cuenta las siguientes variables:

e indice de ruralidad 2022"

e NUmero de sedes oficiales, 2022

o Matricula caracterizada en SIMAT como indigena, 2022.

e Proyeccion 2022 de poblacion segun DANE CENSO 2018

Estas variables permiten recoger caracteristicas geogréaficas y demograficas de los territorios, permitiendo una
agrupacién mas homogénea de los grupos. Se conforman 9 grupos que tienen la siguiente caracteristica: 1) dos
elementos de un mismo grupo son homogéneos, 2) dos elementos de grupos diferentes son heterogéneos. El objetivo
de la conformacién de los grupos es construir quintiles con los indicadores de desempefio y mejoramiento en el
desempefio al interior de cada grupo, de tal manera que las comparaciones en el desempefio y mejoramiento se realice
entre municipios semejantes.

El resultado de los grupos de municipios es el siguiente:

Tabla 1 Numero de municipios y/o areas no municipalizadas por grupo

Grupo Municipios por grupo

1 2

2 12

3 2

4 54

5 9

6 1

7 267

8 577

9 196
Total general 1120

Fuente: DNP-MEN

6. Calculo de indicador de equidad

A partir del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas a nivel municipal CENSO 2018, se construye un indicador con
el fin de garantizar la equidad en la distribucién de los recursos, asi:

NBI icini
Equidad _ municipio
NBINacwnal

! indice disefiado por la Direccién de Desarrollo Rural del DNP.
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1.

Determinacion de quintiles segun resultado de indicadores

Con cada uno de los indicadores establecidos en los numerales 1y 2 se calculan los quintiles para cada grupo.

8. Ajuste de matricula oficial segiin NBI

La matricula oficial reconocida para calidad se ajusta por el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, de acuerdo
con diez rangos establecidos, de la siguiente manera:

Rango 1: Municipios con NBI menor o igual 0,1 se ajusta por 0,5 su matricula oficial reconocida para calidad.

Rango 2: Municipios con NBI mayor a 0,1y menor o igual a 0,2 se ajusta por 0,6 su matricula oficial reconocida
para calidad.

Rango 3: Municipios con NBI mayor a 0,2 y menor o igual a 0,3 se ajusta por 0,7 su matricula oficial reconocida
para calidad.

Rango 4: Municipios con NBI mayor a 0,3 y menor o igual a 0,4 se ajusta por 0,8 su matricula oficial reconocida
para calidad.

Rango 5: Municipios con NBI mayor a 0,4 y menor o igual a 0,5 se ajusta por 0,9 su matricula oficial reconocida
para calidad.

Rango 6: Municipios con NBI mayor a 0,5 y menor o igual a 0,6 se ajusta por 1 su matricula oficial reconocida
para calidad.

Rango 7: Municipios con NBI mayor a 0,6 y menor o igual a 0,7 se ajusta por 1,1 su matricula oficial reconocida
para calidad.

Rango 8: Municipios con NBI mayor a 0,7 y menor o igual a 0,8 se ajusta por 1,2 su matricula oficial reconocida
para calidad.

Rango 9: Municipios con NBI mayor a 0,8 y menor o igual a 0,9 se ajusta por 1,3 su matricula oficial reconocida
para calidad.

Rango 10: Municipios con NBI mayor a 0,9 se ajusta por 1,4 su matricula oficial reconocida para calidad.
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Tabla 2. Distribucién de municipios por rangos de NBI establecidos

450
400
350
300

a08
239

250 214
200
150
100
50
0

1 2 3

Fuente: DNP-MEN

Numero de municipios

Esta expansion por NBI permite incluir un componente adicional de equidad sobre la matricula oficial reconocida de
calidad, el cual determina que a municipios con NBI altos se les ajuste la matricula reconociendo las dificultades
socioecondmicas y los niveles de vulnerabilidad de sus municipios.

9. Calculo de la matricula ponderada segun desempefio, mejoramiento y equidad

A partir de la informacién obtenida en cada uno de los indicadores, y teniendo en cuenta que la asignacion de recursos
por calidad busca promover las mejoras por este concepto, se ponderé la matricula de acuerdo con el resultado obtenido
en cada componente, asi:

o Q1=80% del total de la matricula oficial reconocida para calidad ajustada (municipios con resultados de
desempefio y mejoramiento bajo)

o Q2=90% del total de la matricula oficial reconocida para calidad ajustada
o Q3=100% del total de la matricula oficial reconocida para calidad ajustada
o Q4=110% del total de la matricula oficial reconocida para calidad ajustada

o Q5=120% del total de la matricula oficial reconocida para calidad ajustada (municipios con resultados de
desemperio y mejoramiento alto)

Para el caso del componente de equidad se pondera la matricula por el valor de equidad obtenido en el numeral 4.

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co


http://www.mineducacion.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

«¥> MINISTERIO DE EDUCACION
i/ NAcioNAL

10. Calculo de asignacion por municipio

El modelo busca promover la mejora en los resultados de calidad de los establecimientos educativos de los municipios
y dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 16 de la Ley 715 del 2001, en cuanto al criterio de equidad, que se
debe distribuir de acuerdo con el indicador de pobreza certificado por el DANE.

Por lo anterior, el valor total a distribuir se divide de la siguiente manera, el 20% corresponde a la asignacion por
resultados en desempefio, el 20% por resultados en mejoramiento en el desempefio y el 60% al componente de equidad
por NBI.

El valor de cada componente se obtuvo de la siguiente manera:

Matricula ponderada desempefo; 20% val distribui
* 20% valor a distribuir

Asignacion desempenio: — —
g P Y. Matricula ponderada desempefio ;

Matricula ponderada mejoramiento; o
* 20% valor a distribuir

Asignacion mejoramiento: - - -
Y. Matricula ponderada mejoramiento;

Matricula ponderada equidad,;

Asignacién equidad : * 60% valor a distribuir

2. Matricula ponderada equidad,;

El valor total de la asignacién es entonces la suma de la asignacién por desempefio, mejoramiento y equidad.
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