RESOLUCION No.0468 DEL 23 DE AGOSTO DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE CONTRATACION PARA LOS FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE TUNJA- BOYACA.

EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE TUNJA

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las conferidas por la Ley 115 de 1994, Ley 715 de 2001, Decreto 1075
de 2015 de 26 de mayo de 2015; Resoluciones 017 de 2003 y 0202 de 2004 del Despacho del Sefior Alcalde y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 115 de febrero 8 de 1994, se expide la Ley General de la Educacion.

Que el Decreto 1860 de 1994, reglamenta parcialimente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagogicos y organizativos

generales.

Que la Ley 80 de 1993, expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica.
Que mediante la Ley 715 de diciembre 21 de 2001, se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion.

Que Ia Ley 715 de 2001, otorga a las entidades territoriales certificadas en educacion la competencia de administrar y
distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion los recursos financieros provenientes del Sistema General
de Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado, de ejercer la inspeccion,
vigilancia y supervision de la educacion en su jurisdiccion, asi como también, prestar asistencia técnica y administrativa a

las instituciones educativas cuando a ello haya lugar.

Que el Ministerio de Educacion Nacional a través de la Resolucion No. 2755 de 03 de diciembre de 2002, certifico al Municipio
de Tunja para asumir la prestacion del servicio educativo de acuerdo con lo establecido en la Ley 715 de 2001.

Que en el Decreto 4791 de diciembre 19 de 2008, se reglamenta parcialmente los articulos 11, 12, 13y 14 de laLey 715 de
2001, en relacion con el fondo de servicios educativos de los establecimientos educativos estatales.

Que el Decreto 4791 de 2008 compilado en el Decreto 1075 de 2015, confiere al Ente Territorial Certificado la funcion de
ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable a los

Fondos de Servicios Educativos de acuerdo con las normas vigentes.
Que mediante el Decreto 1075 de 2015, se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion, se compilaran

normas del Sector Educacion.
Que el Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional, expide el decreto tnico reglamentario del sector

Administrativo de Planeacion Nacional.

Que el Articulo 2.3.1.6.3.3 del Decreto 1075 de 2015, determina que el rector o director rural en coordinacion con el consejo
directivo del establecimiento educativo estatal administra el Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con las funciones

otorgadas por la Ley 715 de 2001.

Que con fundamento en las anteriores normas Y lineamientos de Colombia Compra Eficiente, construyé |a Guia de Fondos
de Servicios Educativos, con el propsito de unificar criterios en materia contractual, de manera que la informacion cumpla
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con las caracteristicas cualitativas de que trata la normatividad vigente en las Instituciones Educativas Oficiales, viable enla
optimizacion de los recursos y la generacion de valor, dando cumplimiento a los principios de igualdad, moralidad, eficacia

e imparcialidad.

Que esta guia contiene los postulados e informacion relacionada con el proceso contractual de los Fondos de Servicios
Educativos.

Que en virtud de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1.- OBJETO. Adoptar la Guia contractual para los Fondos de Servicios Educativos del Ente Territorial Certificado
del municipio de Tunja, en concordancia con los lineamientos impartidos por las entidades del orden nacional.

ARTICULO 2.- ALCANCE. Es el instrumento por el cual se brinda orientaciones a una gestion, produccion y generacion de
la informacion contractual de conformidad con el ordenamiento juridico.

ARTICULO 3. CUMPLIMIENTO. Las indicaciones establecidas en este documento deben ser observadas por los servidores
plblicos y contratistas que hacen parte de los Fondos de Servicios Educativos.

ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JOS ERTO MORENO VILLAMIL
Secretario de Educacion Territorial
Proyecté: Paola Lucero Castellanos - Contadora - Contratist /fw‘a

Proyectd: Ehidy Edith Gonzélez - Contadora — Contrafjst
Revis6: Yudy Constanza Cabrera - Abogada Cont
Reviso: Tatiana Campo- Profesional Universitari

Revis6: Luz Helena Pulido- Profesional Universitario

A continuacion de la Resolucion “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE CONTRATACION PARA LOS
FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE TUNJA- BOYACA.”

ANEXO 1

GUIA DE CONTRATACION PARA LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE TUNJA
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GUIA DE CONTRATACION PARA LOS FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE TUNJA

Ahora bien, la Contratacion Estatal como instituto juridico del derecho
administrativo se encuentra regulado a través del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica que se desarrolla a través de leyes, decretos,
resoluciones, conceptos y pronunciamientos jurisprudenciales que lo tornan denso
y, en la mayoria de las veces, indescifrable.

La seccidn 3 (a partir del articulo 2.3.1.6.3.1) del Decreto 1075 de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion, regul6
todo lo concerniente al Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos
educativos estatales, ademas, consagro expresamente en el articulo 2.3.1.6.3.17
gue la celebracion de contratos con recursos del Fondo de Servicios Educativos,
cuando la cuantia supere los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes debe realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto
contractual de la administracion publica.

Lo anterior significa que es obligacién de todos los actores tener una nocion basica
de Contratacion Estatal, con la finalidad de que los procedimientos que se
adelanten tengan en cuenta los principios, las reglas y los procedimientos propios
de ese instituto juridico.

Teniendo en cuenta que en la Contratacién Estatal confluye no solo la disciplina
juridica, sino también fundamentos financieros, econémicos y técnicos de cada
necesidad contractual que se requiera satisfacer; a continuacion, se presenta una
guia que, con un lenguaje sencillo y pedagogico, pretende servir como orientacion
para los funcionarios que intervienen en la actividad contractual de los Fondo de
Servicios Educativos, con la finalidad de que por medio de la metodologia que aqui
se sefiala observen de manera objetiva y clara los pasos que se deben adelantar
para cumplir con las normas que rigen la materia, aclarando que lo agui expuesto
es un material de apoyo y consulta que no sustituye el cumplimiento de lo
establecido en las diferentes leyes, decretos y reglamentos que aplican en cada
caso concreto.

Se busca entonces que los rectores y funcionarios administrativos de los
establecimientos educativos estatales, tengan una herramienta practica, de
consulta rapida y de primera mano, en el manejo eficiente y responsable de los
recursos que deben ejecutarse a través de las diferentes modalidades de seleccién
contractual.

En el presente capitulo se desarrollan algunos de los aspectos més relevantes,
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gue los establecimientos educativos estatales deberan tener en cuenta durante la
actividad precontractual, contractual y post-contractual que se ejecuten con

recursos del Fondo de Servicios Educativos asignados.

Inicialmente se debe sefialar que el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Puablica se encuentra regulado sistematicamente en diferentes
compendios normativos, entre los cuales se encuentra las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007, 1882 de 2018, adicional a la Ley 715 de 2001, junto con los decretos
reglamentarios 1082 de 2015y 1075 de 2015 y el Manual de Contratacion interno
adoptado mediante acuerdo por el Consejo Directivo, que es aplicable cuando la
cuantia a contratar es inferior a los veinte (20) salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLYV). En este sentido los Consejos Directivos de los colegios podran
sefialar los trAmites, garantias y constancias, los actos y contratos que se
suscriban con cargo a los recursos del Fondo de Servicios Educativos (FSE) y
requieren su autorizacion.

En aplicacion de la anterior facultad, el rector o director - ordenador del gasto, en
contratos inferiores a 20 SMMLYV, atendera estrictamente el reglamento que haya
establecido previamente y mediante Acuerdo el Consejo Directivo del colegio; sin
desconocer los principios de la funcién administrativa y del control fiscal y las
exigencias teniendo en cuenta los documentos basicos debe allegar la persona
natural o juridica segun el tipo de contrato a celebrar.

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el inciso final del literal b) del numeral
2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, se indican las causales para la modalidad
de seleccion abreviada, indicandose que la menor cuantia sera hasta 280 SMMLYV,
determinada de conformidad con los presupuestos anuales de los Fondos de
Servicios Educativos FSE, expresada en salarios minimos mensuales legales
vigentes.

CAPITULO |- ASPECTOS GENERALES

1. ACTIVIDAD CONTRACTUAL ENLOSFONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS
DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ESTATALES

Los actos y contratos que tengan por objeto adquirir bienes, obras o servicios que
hayan de registrarse en la contabilidad de los Fondos de Servicios Educativos,
deben respetar los principios generales de la funcién administrativa contenidos en
el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y de las normas que la
regulan, a saber: celeridad, eficacia, economia, igualdad, moralidad, imparcialidad
y publicidad; éstos se aplicaran en forma razonable a las circunstancias concretas
en las que haya de celebrarse.
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Todos los actos y contratos que se celebren se haran con el proposito fundamental
de proteger los derechos de los alumnos, de conseguir eficacia y celeridad en la

atencion del servicio educativo, dando el mejor uso de los recursos publicos.

El Decreto 1075 de 2015, que reglament6 la Ley 715 de 2001, dispone que los
Fondos de Servicios Educativos - FSE, son cuentas contables creadas por la ley
como un mecanismo de gestion presupuestal y de ejecucion de los recursos de los
establecimientos educativos estatales para la adecuada administracion de sus
ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversion, distintos a los
de personal.

2. COMPETENCIA PARA CELEBRAR CONTRATOS EN LOS COLEGIOS

De conformidad con el articulo 2.3.1.6.3.6 del Decreto 1075 de 2015, una de las
funciones del rector como ordenador del gasto, es la de celebrar contratos,
suscribir los actos y ordenar los gastos, con cargo a los recursos del fondo,
teniendo en cuenta el Plan Anual de Adquisiciones y el Flujo de Caja, en las
condiciones y dentro de los limites que fijen la Constitucion, la Ley, los Decretos y
los reglamentos.

3. FUNDAMENTO NORMATIVO PARA LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LOS
FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS ESTATALES

Los colegios en desarrollo de su actividad contractual deberan garantizar el
cumplimiento integral de los principios consagrados en la Constitucion Politica, la
ley, los reglamentos y demas disposiciones establecidas. Los FSE, en materia
contractual, se rigen especialmente por las siguientes Normas:

Constitucion Politicade Colombia, en especial por los articulos 83, 90, 150, 209,
267, 269, 273, 333y 365, ademas, de los otros que tengan relacién con la materia.

Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica"

Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

Ley 115 de 1994, "Por la cual se expide la Ley General de Educacion”
Ley 527 de 1999, De la contratacion publica por medios electronicos.

Ley 715 de 2001, Sistema General de Participaciones.
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Ley 1952 de 2019, Codigo General Disciplinario

Ley 1150 de 2007, modificatoria de la Ley 80 de 1993.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

Decreto 0019 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Puablica.

Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion

Decreto 1082 de 2015, Norma compilatoria de los decretos reglamentarios de la
Contratacion Estatal.

Ley 1861 de 2017. Definicion de la situacion militar para varones menores de 50
afios

Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica.

CAPITULO II-ETAPA PRECONTRACTUAL
1. ACTOS PREVIOS A LAAPERTURA
1.1 DE LA VERIFICACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES PAA

El Plan Anual de Adquisiciones PAA, es el instrumento de gestion, mediante el cual
el colegio, incorpora las necesidades que requieren ser atendidas con los recursos
gue se reciben en la cuenta del fondo, para el cargue hay que recordar que la
Agencia Nacional para la Contratacion Publica "Colombia Compra Eficiente”, es la
entidad que determina el formato y la forma de publicar dicho plan, es por ello que
se recuerda que el PAA, debe ser cargado a mas tardar el 31 de enero de cada
anualidad en el SECOP y en la pagina de la Entidad, utilizando el formato que
determina la citada Agencia.
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Con antelacion a la verificacion de recursos disponibles y por la fuente requerida,
el auxiliar administrativo con funciones de almacén verificara que la necesidad
planteada este contenida en el PAA, verificando entre otros los siguientes
aspectos: codigo de clasificador, objeto, fecha estimada de contratacién de la
necesidad, modalidad de seleccion, valor estimado de la necesidad, fuente de
recursos; si todo se cumple, se podra continuar con el trdmite. Si no esta prevista
la necesidad planteada, se debera incluir y aprobar la modificacibn segun
corresponda y se ajustara y publicara, para continuar con el tramite.

1.2 DELOSESTUDIOSYDOCUMENTOS PREVIOS

Con antelacion al proceso de seleccién, el ordenador de gasto, el auxiliar
administrativo con funciones financieras y las diferentes areas interesadas en el
desarrollo de los diferentes proyectos del colegio, segun corresponda, deberan
realizar el andlisis de conveniencia y oportunidad, los estudios de prefactibilidad,
factibilidad y solicitar las especificaciones a los funcionarios que requieren el bien,
obra o servicio.

En desarrollo de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015,
los estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la elaboracién de la invitacion o pliego de
condiciones, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la entidad, asi mismo, se debera incluir la tipificacion,
estimacion y asignacion de riesgos que la entidad identifique, para determinar la
conveniencia y la oportunidad de realizar la contratacion, el estudio, debera
contener como minimo la siguiente informacién: (se cuenta con un formato
publicado en el link de FSE)

1. La descripcion de la necesidad que el colegio pretende satisfacer con
la contratacion.

2. El objeto para contratar, con sus especificaciones esenciales, y la
identificacion del contrato a celebrar.

3. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

4. El analisis técnico y econémico que soporta el valor estimado del
contrato, indicando las variables consideradas para calcular el
presupuesto de la respectiva contratacion, asicomo sumontoy elde los
costos para la entidad asociados a lk realizacion del proceso de
seleccion y a la gecucion del contrato. En el evento en que la
contrataciébn sea a precios unitarios, la entidad contratante debera
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soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos.

5. Lajustificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la
oferta mas favorable.

6. El soporte que permita la estimacion, tipificacion y asignacién de los
riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del
contrato, segun la modalidad de seleccion. (ver Manual para la
identificacién y cobertura de riesgos publicada en https//www
.colombiacompra.gov .co/sites/defaul/files/manuales/cce manual riesgo
web pdf )

7. El andlisis que sustenta la exigencia de los mecanismos de cobertura
que garantizan las obligaciones surgidas con ocasion del proceso de
seleccion y del contrato a celebrar,segun las exigencias.

8. La indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un
acuerdo internacional o un tratado de libbre comercio vigente para el
Estado, segun la modalidad de seleccién.

1.3 ESTUDIOS DEL MERCADO

Para dejar constancia del analisis del mercado, se recomienda consultar la base
de datos del SIREM que la SED ha filtrado y tiene publicada en la pagina de la
Entidad, para lo cual es necesario identificar la necesidad y filtrar las empresas
registradas acorde con el bien, obra, o servicio, a contratar. El filtro mostrara los
oferentes que pueden ser participes de su proceso de seleccion. (Se publica una
base de datos del SIREM filtrada por la SED, en archivo .xIs que puede consultarse
por codigo UNSPSC, para identificar oferentes del mercado)

1.4 CERTIFICADO DEDISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL -CDP

El auxiliar administrativo con funciones financieras debera expedir el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (CDP) que respalde el compromiso, indicando el
valor del presupuesto oficial y el rubro afectado.

2.  CONVOCATORIA PUBLICA

Debe contener la informacién necesaria para dar a conocer a los interesados los
requisitos habilitantes, la forma de pago, las tasas o impuestos que se aplicaran,
la forma como se seleccionara la oferta mas favorable (precio o calidad y precio),
el cronograma y el lugar fisico o electronico donde puede consultarse la invitacion
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0 convocatoria, asi como los estudios y documentos previos. La misma debera ser

publicada en el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP

2.1 ELABORACION Y CONTENIDO DE LA INVITACION O PLIEGOS DE
CONDICIONES

En desarrollo de lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1882 de 2018
y el Decreto 1082 de 2015, en relacion con los procesos de seleccion, los factores
de escogencia y calificacion que establezcan los establecimientos educativos en
los pliegos de condiciones tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia de los proponentes
seran objeto de verificaciéon de cumplimiento como requisitos habilitantes
para la participacién en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con
excepcion de lo previsto en el numeral 4 del Articulo 5°. de la Ley 1150 de
2007 (Concurso de méritos). La exigencia de tales condiciones debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

2. El ofrecimiento mas favorable a la Entidad estard determinado por las
previsiones contenidas en el Acuerdo que el Consejo Directivo haya fijado
para la gestion de los recursos cuando la necesidad sea inferior a los 20
SMMLYV. Para las deméas modalidades se aplicara lo previsto en el Articulo
5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo 88 de la Ley 1474 de
2011, y el Articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015.

Los documentos y requisitos alli relacionados podran ser solicitados por los
colegios en cualquier momento, hasta la adjudicacion.

En la invitacién o pliegos de condiciones, se recomienda incluir como minimo la
siguiente informacioén:

a. La descripcion técnica del bien o servicio detallada y completa, objeto del
contrato.

b. Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos,
procedimientos, y las demas reglas objetivas que gobiernan la presentacion
de las ofertas, asi como la evaluacion y ponderacion de las mismas, y la
adjudicacion del contrato

c. Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la
declaratoria de desierto del proceso.

d. Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago,
duracion, mecanismos de cobertura del riesgo, y demas asuntos relativos
al mismo.

e. El detalle y descripcién del objeto, sus caracteristicas y condiciones
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técnicas indicadas en el anexo técnico, el cual sera publico.
f. Criterios de desempate.
g. Justificacion de la solicitud de garantias.
h. Indicacion de la supervision del Contrato resultante del proceso de
contratacion.
i. Requisitos o documentos necesarios para la comparacion de las ofertas,
referidos a la futura contratacion.
j. Fechay hora limite de presentacion de las ofertas.
k. Término para la evaluacién de las ofertas y adjudicacién del contrato.

A la invitacion o pliego de condiciones, se anexara los demas documentos que
sean necesarios. (se cuenta con un formato publicado en el link de FSE)

2.2 PUBLICACION DE LA INVITACION O PLIEGOS DE CONDICIONES

Con el propdsito de suministrar al publico en general la informacion que le permita
formular observaciones a su contenido, los colegios publicaran la invitacion en el
SECOP, acorde a las exigencias que establezca la Agencia Nacional para la
Contratacion, "Colombia Compra Eficiente". La informacién publicada debe ser
veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna. Junto con la invitacién o
pliego de condiciones, se publicaran los estudios y documentos previos que
sirvieron de base para su elaboracion.

Deben publicar su actividad contractual en SECOP |. Las entidades del Estado que
tienen un régimen especial de contratacion, siempre y cuando el contrato ejecute
o tenga como fuente de financiacion dineros publicos, sin importar su proporcion,
a través del médulo "Régimen Especial”, de acuerdo con lo establecido en su
propio manual de contratacion.

Las Entidades que utilizan el SECOP 1 estan obligadas a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Los colegios deberan publicar las razones por las cuales acogen o rechazan las
observaciones a la invitacion o pliego.

Se recomienda que la publicacién se realice por lo menos de tres (3) dias habiles.

2.3 RECEPCION Y RESPUESTA DE OBSERVACIONES A LA INVITACION O
PLIEGO DE CONDICIONES

Se realizan durante el periodo de publicacién de la invitacion o pliego, o durante el
traslado del informe de verificacion y evaluacion de los factores de ponderacion,
por lo menos por un (1) dia habil; se dard respuesta motivada previamente a
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continuar con la siguiente etapa, segun el cronograma fijado.

CRONOGRAMA PROCESO DE INVITACION O PLIEGO DE CONDICIONES

DETALLE TIEMPO

PUBLICACION ESTUDIOS
PREVIOS
PUBLICACION INVITACION| PUBLICACION POR TRES (3) DIAS HABILES.

ADILIECO DE CONDICIONECS

OBSERVACIONES A LA DURANTE LOS DIAS DE PUBLICACION DE LA

INVITACION O PLIEGO INVITACION O PLIEGO

NE CONDICIONES i}

RESPUESTA A RESPUESTA HASTA EL DIAANTERIOR AL VENC
LAS OBSERVAC IMIENTO DE ADENDAS

PUBLICACION DE ADENDAS| A MAS TARDAR EL DIAANTERIOR AL CIERRE, A LA MISMA

EL TERMINO DE EVALUACION SE ESTABLECERA EN LA
EVALUACION DE OFERTAS | INVITACION O PLIEGO DE CONDICIONES. LA EVALUACION

FECHA; DIA, HORA Y LUGAR PARA REALiZAR EL EVENTO
DE CIERRE Y PROCEDER A IDENTIFICAR LOS OFERENTES

CIERRE MEDIANTE ACTA INDICANDO DATOS RELEVANTES. COMO
LA EVALUACION SE PUBLICARA POR LO MENOS DURANTE]
UN

PUBLICACION DE (1) DIA HABIL, TERMINO DURANTE EL CUAL LOS

EV/AI LIACION OFFRENTES PODRAN PRESENTAR ORSFRVACIONES Y

ADJUDICACION INFORME FINAL O DE ADJUD ICACION

DEL CONTRATO

ELABORACION Y

SUSCR IPCION SEGUNTERMINO DEFINIDO EN LA INVITACION O PLIEGO
DFEI CONTRATO

3. PROCEDIMIENTO PARA SELECCIONAR CONTRATISTAS EN
CUANTIA INFERIOR A 20 SMLMV

Cuando el presupuesto gue se tiene destinado para el objeto contractual es inferior
a los 20 SMMLYV, se debe aplicar el reglamento que mediante Acuerdo expedida
el Consejo Directivo de la Institucion.

Los colegios deberan, con base en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001 y en el
Decreto 1075 de 2015, seguir los procedimientos establecidos en el reglamento
expedido por el Consejo Directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, en todo caso siguiendo los principios de igualdad,
moralidad, imparcialidad y publicidad.

Dicha reglamentacion deber& atender los principios de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal. (Articulos 209 y 267 C.P.)
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Se sugiere tener en cuenta los siguientes factores en la elaboracion del Acuerdo

en el cual se reglamente el procedimiento de seleccion del contratista en cuantia
inferior a los 20 SMMLV.

a. El gasto debe ser necesario y conveniente para el Colegio.

b. Los recursos deberan encontrarse proyectados en el presupuesto de
gastos y estar disponibles en tesoreria.

c. El bien, obra o servicio debe estar incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones PAA de la vigencia.

d. Determinar el o los factores de ponderacion o de seleccién.

e. Indicar los requisitos que debe cumplir el interesado, asi como los
documentos que debe presentar el adjudicatario o futuro contratista de
acuerdo con las exigencias contenidas en la Invitacibn o pliego de
condiciones.

f. Facultar al ordenador del gasto cuando en desarrollo del proceso de
seleccidn, sélo se presente un oferente o sélo un oferente quede habilitado,
para adjudicarle el contrato, siempre que cumpla con las exigencias
técnicas y presupuestales y la oferta no supere el presupuesto oficial.

3.1. DESARROLLO DEL PROCESO DE SELECCION
3.1.1. Apertura del proceso

En Ordenador de Gasto autorizara la apertura del proceso de seleccién, el que
contendrd como minimo lo establecido en el estudio previo.

El proceso de seleccion debera ser publicado en el Portal Unico de Contratacion
SECOP.

3.1.2. Publicacién de adendas

La modificacion del pliego o invitacién se realizara a través de adendas. La entidad
sefialara en la invitacion o el pliego las condiciones, el plazo para expedir adendas,
el término de cierre, garantizando que los proponentes cuenten con el tiempo
suficiente que les permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas.
En ningun caso podran expedirse y publicarse el mismo dia en que se tiene
previsto el cierre del proceso de seleccidn, ni siquiera para la adicién del término
previsto para ello.

En el evento en el que se modifiquen los plazos y términos del proceso de
seleccién, la adenda debera incluir el nuevo cronograma, estableciendo los
cambios que ello implique en el contenido del acto de apertura del proceso.
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Si las observaciones formuladas no dan lugar a modificacion mediante adenda, se
debera dar respuesta y publicar el documento que las consolide, Dichas
observaciones deberan ser presentadas por escrito y radicadas en la oficina de
pagaduria del Colegio o a través del Portal Unico de Contratacion SECOP, o de
un correo institucional, todas las observaciones efectuadas, relacionadas con las
estipulaciones y exigencias contenidas en la invitacién o pliego de condiciones,
deben tener respuesta antes del cierre, las que se formulen por fuera del plazo
estipulado para tal fin, se les dara respuesta acogiendo los términos del derecho
de peticion, es decir, dentro de los quince dias siguientes al recibo de las mismas.

De ser necesario se modificaran los elementos de la futura contratacién que hayan
sido determinantes en la declaratoria de desierta, sin que en ningln caso se
cambie el objeto de la contratacion, sin perjuicio de ajustes en las cantidades vy el
presupuesto.

3.1.3. Cierre y recepcion de ofertas

Las propuestas recibidas, para su correspondiente registro seran numeradas, por
orden de presentacion, en original y una (1) copia, en sobre cerrado. En la fecha
y hora de cierre, se dejara constancia por escrito, acto seguido, se abriran las
ofertas y se consignaran los nombres, valor de lla propuesta y factores relevantes
de los proponentes, en acta de cierre. El acta se suscribir4 por los funcionarios
que participen.

3.1.4. Evaluacion de ofertas

El rector ordenador de gasto podra conformar un Comité Evaluador, responsable
de recomendar el sentido de la decision a adoptar, de conformidad con la
evaluacién efectuada.

El Comité Evaluador presentara su respectivo informe al ordenador del gasto,
dicho informe, sera publicado en el Portal Unico de Contratacion, por el término
establecido en la invitacion o pliego de condiciones, el cual no debe ser inferior a
un (1) dia habil, para que los oferentes subsanen los requisitos habilitantes y
presenten las observaciones a los proponentes y al informe de evaluacion y
verificacion de requisitos habilitantes.

3.2. CRITERIOS HABILITANTES Y FACTORES DE CALIFICACION DE
OFERTAS

De conformidad con el Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la escogencia se hara
al ofrecimiento mas favorable al colegio y a los fines que la institucion busca, sin
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tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los criterios habilitantes que
establezca el FSE en el pliego de condiciones tendran en cuenta los siguientes

aspectos:

1. Requisitos habilitantes juridicos de los proponentes.
2. Requisitos habilitantes técnicos de los proponentes.

Los aspectos anteriores seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de selecciéon y NO
otorgaran puntaje.

La ausencia de tales requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas y que no tienen asignacion de puntaje no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje podran ser
solicitados en los plazos fijados para tal fin, de tal suerte que los plazos fijados son
perentorios y preclusivos para los interesados que deben subsanar u observar
segun lo indicado por el colegio.

La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

El ordenador de gasto debe tener en cuenta que la oferta mas favorable sera
aquella que, cumpla con los factores técnicos y econdmicos de escogencia y
obtenga el puntaje mas alto o el primer lugar en los factores de ponderacion,
acorde con la exigencia contenida en la invitacién o convocatoria, resulte ser la
mas ventajosa para el colegio, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes a los contenidos en dichos documentos.

Los factores de evaluacion y calificacién deben estar claramente determinados en
la invitacion o pliego de condiciones, y sera con base en ellos que tanto el Comité
Evaluador recomendara, como el ordenador del gasto, tomara la decision de
adjudicacion.

Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad y la experiencia, no seran
objeto de calificacion, o, establecerse como criterios de calificacion, es decir, no
podran fijarse como criterios de calificacion.

3.3. OFRECIMIENTO MAS FAVORABLE

Se determinard, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

- n‘ Calle 19 N° 9 - 95 quinto piso edificio municipal.
Tunja, Boyaca - 740 57 70 ext. 1411 « atencionalciudadano@semtunja.gov.co

1S0 8001

SC- CER432375 @ @ @ | bl WWW.tUnja'bOyaca.gOV.CO o



Alcaldia Mayor de Tunja

SECRETARIA DE EDUCACION

(¥ TUNja
LaCapital

/ quenosUNE
1. En los procesos en donde se requieran bienes y servicios de

caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion la oferta mas
favorable a la entidad sera aquella con el menor precio.

2. Enlos procesos de seleccion por reglas de régimen especial o reglas del
consejo directivo, diferentes a la adquisicién de bienes de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién, se tendran en cuenta las reglas
gue adopte el Consejo Directivo, en términos de precio, o de calidad y
precio, siempre que la oferta mas ventajosa sea la que resulte de aplicar
la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes o férmulas sefialadas en la invitacién o pliego de condiciones.

3.4 ADJUDICACION

La adjudicacion, recaera en el oferente que obtenga el puntaje mas alto o el primer
lugar en el orden de elegibilidad, de acuerdo con el o los factores de ponderacion
gue se hayan fijado en la invitacion o pliego de condiciones.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga al colegio y al adjudicatario. No
obstante, lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del
contrato y la suscripcién de este, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o
si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser
revocado.

El proceso de seleccién culmina con la adjudicacién o con la declaratoria de
desierto de la invitacion o pliego. El rector, como ordenador de gasto, es quien
tiene la facultad legal para adjudicar con fundamento en el resultado de las
evaluaciones.

Adjudicacion con oferta Unica. La entidad podra adjudicar el contrato cuando sélo
se haya presentado una propuesta, y ésta cumpla con los requisitos habilitantes
exigidos, siempre que la oferta no supere el presupuesto oficial y satisfaga los
requerimientos fijados en la invitacion o pliego de condiciones, se requiere que
esta facultad este contenida en el Acuerdo promulgado por el Consejo Directivo,
como regla para la adjudicacion.

3.5 DECLARATORIA DE DESIERTO DE LA INVITACION O PROCESO

La declaratoria de desierto del proceso de seleccion, se presenta cuando al
momento del cierre no se presente ningun oferente, o cuando con posterioridad a
la verificacion de requisitos habilitantes y vencido el periodo de traslado de la
evaluacion, ninguno de los proponentes cumpla con la exigencias fijadas en el
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pliego de condiciones, si se presenta esta situacién el ordenador del gasto
mediante acto motivado procedera a declarar desierto el proceso y debe surtir los

tramites propios de notificacion y publicidad de dicho acto.

El acto administrativo que emite la Entidad, para declarar desierto un proceso, va
motivado conforme a lo establecido en el articulo 25 numeral 18 de la ley 80 de
1993, por el Principio de Economia, el cual indica lo siguiente:

"La declaratoria de desierta de la licitacion Unicamente procedera por motivos o
causas que impidan la escogencia objetiva y se declarara en acto administrativo
en el que se sefialardn en forma expresa y detallada las razones que han
conducido a esa decision”.

La escogencia objetiva de las ofertas surte cuando se presenta el ofrecimiento
mas favorable para la Entidad, una vez el oferente cumpla con los siguientes
requerimientos: la capacidad juridica, capacidad financiera, organizacional, de
experiencia, y todas las condiciones que expresa la invitacibn o convocatoria
publica para poder ser habilitados, una vez se cumplan con lo anterior, la oferta
gue obtenga el puntaje mas alto o esté en el primer lugar de elegibilidad, sera la
mas favorable para la entidad.

A falta de reglamentacion de las causales de declaratorio de desierto de un
proceso, se recomienda indicar:

Se declarara desierto la invitacidén o convocatoria, cuando se dé traslado al informe
de evaluacion, siempre que en dicho periodo ninguno de los oferentes cumpla con
los requisitos habilitantes. En este caso se deberd notificar a los participes del
proceso indicandoles que cuentan con diez (10) dias habiles a partir de la
notificacion para interponer el recurso de reposicion, el acto quedara en firme al
dia siguiente al vencimiento del término anteriormente anunciado o cuando los
participes manifiesten expresamente que no interpondran recursos.

Se entendera por simple légica administrativa, que el proceso se declarara
desierto mediante acto administrativo motivado, cuando el dia del cierre del mismo
no se presenta ningun oferente con su oferta.

En caso de declararse desierto el proceso de seleccion, si la necesidad de
adelantar el proceso persiste, la entidad podré iniciarlo de nuevo, una vez que el
acto que asi lo declar6 se encuentre en firme, caso en el cual el Colegio procedera
a revisar el contenido de la invitacion o convocatoria y los requerimientos técnicos
y de experiencia, para identificar las causas que dieron motivo a la declaratoria
de desierto y hara los ajustes del caso para iniciar nuevamente el proceso de
seleccidn, sin que en ningln caso se cambie el objeto de la contratacion, pudiendo
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ajustar las cantidades y el presupuesto oficial.

4. MODALIDADES DE SELECCION EN LOS FSE
Las modalidades de seleccion para los FSE, se har4d de acuerdo con la
informacion contenida en el siguiente cuadro:

SMLMV MODALIDAD
De 0 a menos de 20 REGIMEN ESPECIAL, SEGUN EL REGLAMENTO DEL
de 20 hasta 28 MINIMA CUANTIA
Mas de 28 hasta 280 SELECCION ABREVIADA, CONCURSO DE MERITOS.
Mayor a 280 LICITACION PUBLICA

La escogencia de la modalidad de seleccion, mediante la cual el rector (ordenador
del gasto) ordena la contratacion de bienes, obras o servicios requeridos por el
colegio, se realizara, aplicando los principios de seleccion objetiva, publicidad,
responsabilidad, economia e igualdad acorde con las exigencias contenidas en la
invitacion o pliego de condiciones.

4.1 CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA DE 20 A 28 SMMLV (INFERIOR
AL 10% DE LA MENOR CUANTIA)

La contratacion en cuantia de 20 SMMLV y hasta 28 SMMLYV fijada para los FSE,
se debe adelantar por el procedimiento para la minima cuantia establecido en el
Articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta las adquisiciones
de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su objeto, cuyas
reglas se determinan exclusivamente en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

4.2 CARACTERISTICAS ESPECIALES DE PROCESOS CUYAS
CUANTIAS NO SUPERAN EL 10% DE LA MENOR CUANTIA DE LA
ENTIDAD.

En procesos de contratacion cuyo valor no supere el 10% de la menor cuantia, se
presentan las siguientes condiciones especiales:

1. De conformidad Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias no serén
obligatorias en los contratos que sean inferiores al 10 % de la menor
cuantia, es decir, de minima cuantia. Evento en el cual, la entidad
determinard en los estudios y documentos previos la necesidad de
exigirlas, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de
pago, asi como las que sefiale el reglamento.

n‘ Calle 19 N° 9 - 95 quinto piso edificio municipal.
Tunja, Boyaca - 740 57 70 ext. 1411 « atencionalciudadano@semtunja.gov.co
Skeniec

SC- CER432375 @ @ @ @

4

1S0 8001

» www.tunja-boyaca.gov.co ¢



Alcaldia Mayor de Tunja

r\) Tu nJa SECRETARIA DE EDUCACION
LaCapital
/ que nos UNE

2. Para la contratacion de minima cuantia, no se requerird en ningln caso

del Registro Unico de Proponentes de conformidad con lo establecido en

el Articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo 221 del

Decreto-Ley 019 de 2012. En consecuencia, ningun Colegio podra exigir

el Registro Unico de Proponentes, RUP.

3. La entidad formularda una invitacion publica a participar a cualquier
interesado, la cual se publicard en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica - SECOP, de conformidad con lo establecido en el
literal a) del Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el
Articulo 2.2.1.2.1.5.1. y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015.

4. De conformidad con lo previsto en el numeral 6° del Articulo 2.2.1.2.1.5.3.
del Decreto 1082 de 2015, mediante la comunicacién de aceptacion de la
oferta, el colegio manifestara la aceptacién expresa e incondicional de la
misma, la cual debera publicarse en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP.

5. Acorde a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de
2015, en este tipo de procesos la convocatoria no se limita a MIPYMES.

6. La aceptacion y la propuesta constituyen el contrato. (numeral 8° del
Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015)

CAPITULO Il - ETAPA CONTRACTUAL
1. ENTREGA DE DOCUMENTACION REQUERIDA AL CONTRATISTA

El adjudicatario debe presentar al colegio, todos los documentos actualizados y
vigentes que conforman el listado que para tal efecto se determina en la Institucién
Educativa y con los cuales se demuestra el cumplimiento de sus obligaciones
legales y la no existencia de inhabilidades o incompatibilidades entre otros.

2. REVISION Y APROBACION DE LA GARANTIA (segln corresponda)

El adjudicatario presentara previo al inicio de la ejecucion del contrato, garantia
Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, de acuerdo
con lo establecido en la invitacion o pliego de condiciones, sus adendas y demas
documentos anexos.

Segun se trate, el contratista se obliga a mantener vigente durante la ejecuciéon y
liquidacion del contrato, las garantias y las ajustara en plazo y cuantia acorde con
el riesgo amparado.
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Las garantias consistiran en polizas expedidas por compafilas de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en
general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el
reglamento para el efecto. Tratandose de polizas, las mismas no expiraran por
falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comunicado por el
colegio a la respectiva Compafia de Seguros, mediante la notificacion del
documento que asi lo declare.

2.1 RIESGOS O SINIESTROS QUE SE PUEDEN AMPARAR CON GARANTIA

La garantia debe ser suficiente de acuerdo con las distintas clases de obligaciones
amparadas.

Se incluiran Unicamente como riesgos amparados aquellos que correspondan a
las obligaciones, y prestaciones del respectivo contrato, tales como, cumplimiento
del contrato, estabilidad de la obra, calidad del bien o servicio, correcto
funcionamiento de los equipos, pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones. En los contratos de obra y en los demas que considere
necesario el colegio se cubrira igualmente la responsabilidad civil frente a terceros
derivados de la ejecucion del contrato a través de un amparo autonomo contenido
en poliza anexa.

La garantia de salarios y prestaciones sociales del personal que el contratista
emplee para la ejecucion del contrato se exigira en los contratos de servicios y de
obra en los cuales, de acuerdo con el contrato, el contratista emplee terceras
personas para el cumplimiento de sus obligaciones, asi como en los demas en
gue la institucién educativa lo considere necesario.

Para evaluar la suficiencia de las garantias se debe tener en cuenta lo dispuesto
en el Decreto 1082 de 2015 y se aplicaran las siguientes reglas:

1. Seriedad del Ofrecimiento: El valor de esta garantia no podréa ser inferior
al diez por ciento (10%) del monto de las propuestas o del presupuesto
oficial estimado, segun se establezca en el pliego de condiciones y su
vigencia se extendera hasta la constitucion de la péliza de cumplimiento.

2. Buen manejo y correctainversion del anticipo: El valor de esta garantia
deberd ser equivalente al cien por ciento (100%) del monto que el
contratista reciba a titulo de anticipo, en dinero o en especie, para la
ejecucion del contrato y, su vigencia se extenderd por el plazo del contrato
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y seis (6) meses mas.

3. Pago anticipado: El valor de esta garantia debera ser equivalente al cien
por ciento (100%) del monto que el contratista reciba a titulo de pago
anticipado, en dinero 0 en especie, y su vigencia se extendera se
extendera por el plazo del contrato y seis (6) meses mas.

4. Cumplimiento: El valor de esta garantia serd como minimo equivalente al
monto de la clausula penal pecuniaria, y en todo caso, no podré ser inferior
al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, y su vigencia se
extendera por el plazo del contrato y seis (6) meses mas.

5. Pago de Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales: El valor de esta garantia no podra ser inferior al cinco por ciento
(5%) del valor total del contrato y deberd extenderse por el plazo del
contrato y tres (3) aflos mas.

6. Estabilidad y calidad de la obra: El valor de esta garantia se determinara
en cada caso de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en cada contrato. La vigencia no serd inferior a
cinco (5) afos, salvo que la entidad contratante justifique técnicamente la
necesidad de una vigencia inferior. Este amparo se constituye cuando se
realice obra nueva que requiera licencia de construccion.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos
suministrados: El valor de estas garantias se determinara en cada caso
de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones
contenidas en cada contrato. Su vigencia deberd establecerse con
sujecion a los términos del contrato.

8. Calidad del servicio: El valor y la vigencia de estas garantias se
determinaran en cada caso de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza
y las obligaciones contenidas en cada contrato.

9. Responsabilidad extracontractual: El valor asegurado en las pdlizas que
amparan la responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar a
atribuir a la administraciéon con ocasidon de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas 0 subcontratistas, no podra ser inferior al
cinco por ciento (5%) del valor del contrato, y en ningan caso inferior a
doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes (200 SMLMV) al
momento de la expedicién de la pdlliza. La vigencia de esta garantia se
otorgara por todo el periodo de ejecucion del contrato.
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En el evento en que se deban amparar otros riesgos, la suficiencia de la garantia
debera fijarse por la entidad contratante teniendo en cuenta el objeto del contrato

y la naturaleza de tales riesgos.

El Contratista debera reponer la garantia cuando el valor de esta se vea afectada
por razon de siniestros. De igual manera en cualquier evento en que se aumente
el valor del contrato o se prorrogue su vigencia deberd ampliarse o prorrogarse la
correspondiente garantia.

3. CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL

Una vez que el contrato ha sido suscrito por el contratista y el ordenador del gasto,
se expide por parte del auxiliar con funciones financieras del colegio, el
correspondiente Registro Presupuestal (RP).

4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales se
perfeccionan cuando se logre el acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion,
este se eleve a escrito.

Como se ha expresado, una vez hecha la adjudicacién, surge para cada una de
las partes el compromiso de adelantar los tramites tendientes al surgimiento del
contrato, pues el Colegio esta obligado irrevocablemente con la adjudicacion
frente al oferente seleccionado y éste se ve igualmente obligado, con su
propuesta, a perfeccionar el contrato surgido de la adjudicacion.

5. EJECUCION DEL OBJETO DEL CONTRATO
5.1 REQUISITOS DE EJECUCION DEL CONTRATO

En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, para la
ejecucion se requerira de la aprobacién de la garantia y de existencia del CDP y
RP correspondientes. El contratista debera acreditar que se encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda.

El requisito establecido en la parte final del inciso anterior debera acreditarse para
la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que
se refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera
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sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

5.2 SUSCRIPCION DEL ACTA DE NICIO DEL CONTRATO

Verificados los requisitos de ejecucion y legalizacién, si se establecié en la
invitacion o pliego de condiciones, se elaborara el documento de acta de inicio que
se debe suscribir por el supervisor del contrato y el contratista. A partir de la firma
del documento se entiende iniciado el plazo de ejecucion del contrato.

5.3 DESGNACION DE SUPERVISION DEL CONTRATO

Acorde al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a
través de un supervisor.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato; es ejercida
por la misma entidad estatal a través de un funcionario debidamente designado
en el Contrato o mediante documento adicional expedido por el Ordenador del
Gasto.

En cualquiera de los casos mencionados anteriormente, el supervisor del Contrato
debe ser informado con anterioridad al inicio de la ejecucion de contrato o a la
expedicion del Acta de Inicio.

5.2 REALIZACION DE PAGOS PARCIALES CON RECIBO A
SATISFACCION DEL SERVICIO Y/O COMPROBANTE DE INGRESO A
ALMACEN (BIEN)

Si en la ejecucion del contrato se han establecido entregas parciales de bienes,
debera entregarse al funcionario responsable del almacén de colegio, para que se
expida el correspondiente recibo a satisfaccion, documento que servird de soporte
para el trAmite del respectivo pago.

Adicionalmente, el supervisor del Contrato deberd verificar los documentos
soporte que acreditan el cumplimiento de las respectivas obligaciones que dan
lugar a efectuar el pago, esto es:

= Cumplimiento de las obligaciones con el sistema de seguridad social.
= Acta de recibido a satisfaccion.
= Factura odocumento equivalente (Segun corresponda)
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= Acta de ingreso a almacén (bienes)

5.5 TERMINACION DEL CONTRATO- SE VERIFICA LA TOTALIDAD
DE LOS PAGOS

Constituye deber principal del Colegio tomar las previsiones que resulten
necesarias para asegurar que el objeto del contrato se ejecute como fue pactado.
En ese sentido, los contratos han de terminarse, en primer lugar, por cumplimiento
de la ejecucion del objeto; sin embargo, se dan mdultiples posibilidades de
terminacion anticipada de los contratos.

551 Terminacion Anticipadadel Contrato (Anormal)

La formas de terminacion anticipada de los contratos, pueden resultar de la
aplicacion de potestades unilaterales del colegio, como en el caso de la
terminacion unilateral (Art. 17 Ley 80/93) o de la caducidad (Art. 18 Ley 80/93);
por ordenamiento legal, como en el caso de las nulidades (Arts. 44 a 49 Ley 80/93)
o de las inhabilidades sobrevivientes unilaterales (Art. 9 Ley 80/93); por acuerdo
de las partes, por decisién judicial, por vencimiento del plazo de ejecucion y por
agotamiento de los recursos cuando asi fue pactado en el contrato.

La terminacién unilateral se da por causas ajenas involuntarias como:

* Problemasde Interés publico.

* Problemas de orden publico.

* Lamuerte del contratista.

* Por los fenbmenos econdmicos ajenos a la voluntad del contratista, por
Ej.: Concurso de Acreedores, cesacién de pagos embargos judiciales,
quiebra, etc.

* Por ladesaparicion forzosa.

En todos los casos anteriores se puede terminar el contrato por mutuo acuerdo
(excepto el de muerte) pero, en los casos extremos se terminard de forma
unilateral por la Entidad Estatal.

5.6 EFECTOS JURIDICOS DE LA TERMINACION
UNILATERAL DEL CONTRATO

Al igual que la caducidad, hay que materializar la terminacién unilateral del
contrato, cuando no se termina por mutuo acuerdo, mediante un acto
administrativo que declara la terminacion unilateral del contrato, se ordenan las
compensaciones a que hubiere lugar, se ordena la Liquidacién del contrato en el
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estado en que se encuentre, para efecto de determinar las obligaciones y
finalmente se ordenan las medidas necesarias para evitar la paralizacion de las

obras o servicios.

6. ELABORACION DEACTA DELIQUIDACIONDEL CONTRATOO
RECIBOA SATISFACCION

En cualquier caso, de terminacion del contrato, procede la liquidacion de este, si
se trata de un contrato de tracto sucesivo, cuya ejecucién se prolongue en el
tiempo, es decir, cuando existe un plazo para su cumplimiento (Art. 60 Ley 80/93,
modificado por el Art. 217 del Decreto 0019 de 2012). La liquidacién a que se
refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

La liguidacion del contrato es el procedimiento a través del cual, una vez concluido
el contrato, las partes verifican en qué medida y de qué manera cumplieron las
obligaciones reciprocas de él derivadas, con el fin de establecer si se encuentran
0 no a paz y salvo por todo concepto relacionado con su ejecucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la
liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en
los plilegos de condiciones, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.
De no existir tal término, la liquidacion se realizara (de forma bilateral) dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga el colegio, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, el colegio tendré la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los parrafos anteriores, de
mutuo acuerdo o unilateralmente.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relaciéon con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

7. CONTRATOS ESTATALES QUE SUSCRIBEN LOS COLEGIOS A
TRAVES DE LOS FSE
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Los contratos estatales son todos los actos juridicos generadores de derechos y
obligaciones que los colegios oficiales, con capacidad para contratar, celebren con
los particulares a que se refiere el estatuto de contratacion publica (Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 y el decreto reglamentario).

7.1 TIPOLOGIA CONTRACTUAL

Las instituciones educativas oficiales podran celebrar los contratos de que trata el
Articulo 32 de la Ley 80 de 1993. De manera enunciativa, se presenta a
continuaciéon algunos tipos o clases de contratos, que conllevan cierta
particularidad y por lo general son los que se suscriben con mayor frecuencia en
los colegios.

Se recomienda, acorde con los principios constitucionales de los Articulos 209 y
267 Superiores, adelantar los procedimientos. de contratacion ajustandose a las
reglas que fije el Consejo Directivo y la Ley 80 de 1993, para lo cual se debera
tener en cuenta el principio de economia, conforme al cual existe la obligacion de
adelantar el proceso de contratacion acorde a las modalidades previstas en la Ley
y el reglamento, para satisfacer las necesidades de acuerdo con el presupuesto
previsto para tal fin; asi como el principio de seleccién objetiva, procurando que
la escogencia recaiga sobre el proponente que haga el mejor ofrecimiento a la
Entidad, acorde con las reglas fijadas, asi como a la modalidad de seleccion
aplicable al caso.

7.1.1 Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la
entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, sin
gue sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultaria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales o juridicas, cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion
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laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente

indispensable. Bajo esta modalidad se contrata al Contador.

Los contratos de tracto sucesivo seran objeto de liquidacién; respecto de los
contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion, no sera obligatoria su
liquidacion.

7.1.2 Contrato de Obra

Los colegios solo podran, bajo esta tipologia, contratar trabajos menores de
reparacion y mantenimiento preventivo, correctivo y predictivo de las instalaciones
del mismo.

Son contratos de obra los que celebren los colegios para el mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.

7.1.3 Contrato de Compra Venta

Es un contrato en virtud del cual una persona natural o juridica, transfiere la
propiedad o el dominio de un bien o elemento, a cambio de un pago. Son contratos
de ejecucion instantdnea y no requieren acta de inicio o terminacion, cuando los
bienes o elementos se entregan totalmente en una misma fecha.

Los colegios podran contratar la compra de computadores, televisores, video
beam, etc, siempre que se constate que no seran entregados por ninguna
dependencia de la SED.

7.1.4 Contrato de Suministro

Contrato en virtud del cual una parte se obliga a cambio de una contraprestacion
a cumplir a favor de otra, en forma independiente, prestaciones periédicas o

continuadas de bienes o servicios

Mediante esta tipologia los colegios podran contratar la compra de elementos de
oficina, material didactico, agenda y manual de convivencia, etc.

7.15 Contrato de Tienda Escolar

Contrato en virtud del cual el colegio contrata el servicio de alimentos para la
comunidad educativa.

Mediante esta tipologia, los colegios podran contratar la tienda escolar.
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7.2 CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL

Para el caso concreto de los colegios, la estructura del Contrato Estatal se dividira
en dos (2) partes: Titulo y Clausulas. Para cada una de ellas se har4d mencion a
las partes que la componen.

7.2.1 Titulo
El Titulo hace alusion a las partes que intervienen en el contrato indicando su

capacidad legal para actuar indicando como minimo, el tipo de contrato, el
numero, la fecha.

El contrato debe indicar las normas que le son aplicables.
Se recomienda numerar los contratos de forma ascendente y consecutiva en cada
vigencia a efecto de poder establecer la temporalidad y secuencia de los

compromisos formalmente adquiridos por el Colegio.

Ejemplo de Titulo: "CONTRA TO DE XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
No. XXX PARA EL COLEGIO XXXXXX "

7.2.2 Clausulas

Alli se describen los compromisos, derechos, obligaciones y estipulaciones para
el contratista, como las del Contratante (Colegio). Las clausulas pueden ser
comunes o excepcionales.

7.2.3 Clausulas Comunes

Son las que se plasman basicamente en todos los contratos y son: el objeto, el
precio, la forma de pago, el plazo de ejecucidn, las obligaciones del contratista, la
forma de liquidacion, etc.

7.2.4 Clausulas Excepcionales (Art 15 al 19 Ley 80 de 1993).

Son aquellas clausulas ajenas al derecho comun, se les conoce como
estipulaciones contractuales que tienen por objeto conferir al colegio contratante
prerrogativas especiales a las que normalmente se pactan en los contratos entre
particulares.

Las clausulas excepcionales son: terminacion unilateral, interpretacion y
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales, caducidad y
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reversion.

7.3 FORMA DEL CONTRATO ESTATAL (ART. 39 LEY 80/93)

El contrato estatal es por regla general de caracter solemne. La ley obliga a que
se realicen de forma escrita y se cumplan requisitos minimos.

7.3.1 Manejo de Anticipos, Pagos Anticipados, Adiciones y Garantias

Segun lo dispone el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en los contratos que celebren
las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de
anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor
del respectivo contrato. Cuando se trate de contratos de obra, concesién, salud o
los que se realicen por licitacion, el contratista debera constituir Fiducia Publica,
salvo gque el contrato sea de minima o menor cuantia, acorde con lo establecido
en el Articulo 91 de la Ley 1474 de 2011.

Los anticipos y pagos anticipados deben estar amparados mediante garantia
debidamente aprobada por parte de la institucion antes de realizar el respectivo
pago. Se recomienda no hacer uso de esta figura.

Asi mismo, los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales,
se recomienda no hacer uso de esta figura.

En lo relacionado con la exigencia de garantias, se recomienda que
independientemente de la cuantia se indique si se requiere establecer la exigencia
de garantias, en todo caso, sera necesario justificar cuando se constituyan y
cuando no se constituyan, acorde con las exigencias contenidas en los estudios
previos, invitaciébn o convocatoria.

8. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA CONTRATACION
Se sugiere a los proponentes adjuntar a la propuesta los siguientes documentos:

1. Fotocopia de la cédula de ciudadania del proponente o representante legal
principal o del suplente (persona juridica)

2. Formato hoja de vida de la funcion publica persona natural o juridica

3. Certificado de existencia y representacion legal (persona juridica), con una
vigencia no superior a treinta (30) dias.

4. Registro mercantil para la personal natural (segun corresponda), con una
vigencia no superior a treinta (30) dias

5. En el evento en que el proponente a quien se le adjudique sea un consorcio
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Tributario- RUT y el Numero de Identificacién Tributaria del consorcio o la
unién temporal.

6. Certificacion de haber definido la situacién militar (para representantes
legales y personas naturales, varones, hasta los 50 afos).

7. Antecedentes de la Personeria Distrital, Contraloria General de la
Republica,

8. Procuraduria General de la Nacion, medidas correctivas, RIT y RUT
vigentes (Persona Natural y el Representante Legal principal o suplente de
la persona juridica, segun el caso).

9. Verificacion para la persona juridica de estar al dia en los aportes al
sistema de seguridad social integral suscrito por el revisor fiscal o
representante legal (segun corresponda) y certificacion de estar activo en
el sistema como cotizante para la persona natural

9. MULTAS, SANCIONES O DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO

En caso de que se declare la mora o retraso en el desarrollo de un contrato, es
importante indicar que esta figura esta prevista en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, Para que se imponga la multa o se declare el incumplimiento contractual es
necesario garantizar el debido proceso, caso en el cual se debe garantizar el
debido proceso, agotando el procedimiento alli establecido, atendiendo a las
siguientes pautas:

1. La parte que pide que se declare la multa o el incumplimiento debe
demostrar que la imposibilidad de cumplir con sus obligaciones es
imputable a la otra parte. Asi, una entidad publica no puede alegar
incumplimiento del contrato cuando una omisién suya es la razén por la
gue el contrato no se pueda ejecutar correctamente.

2. El incumplimiento debe ser grave, serio, determinante trascendente y de
gran significacién para el objeto contractual.

3. Ninguno de los contratantes debe estar estd en mora de cumplir lo
pactado.

9.1 EL PODER SANCIONATORIO

Las entidades publicas pueden imponer multas, declarar la caducidad del contrato
y liquidar unilateralmente un contrato si éste incurrié en incumplimientos que
pudieron paralizar su ejecucion, cuando:

a. El contratista no cumple con las obligaciones a su cargo y la justificacion
para la inejecucion del contrato es imputable en mayor grado a los propios
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problemas del funcionamiento y operacién del contratista
b. El incumplimiento de las obligaciones contractuales por el contratista
afecta grave y directamente la ejecucion del contrato de tal manera que
pueda llevarlo a su paralizacion.
c. El contratista no cumple con sus obligaciones contractuales, caso en el

cual no puede reclamar la indemnizacién de perjuicios ni la clausula penal.

9.2 RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

Para que se estructure la responsabilidad contractual del Estado por infraccion a
la ley del contrato se requiere acreditar:

a. El incumplimiento del deber u obligacion contractual, bien porque no se
ejecuto o lo fue parcialmente o en forma defectuosa o tardia.

b. Que ese incumplimiento produjo un dafio o lesién al patrimonio de la parte
gue exlige esa responsabilidad y, obviamente

c. Que existe un nexo de causalidad entre el dafio y el incumplimiento.

9.3 PERJUICIOS DERIVADOS POR LA AMPLIACION DEL TERMINO

Las entidades publicas deben indemnizar a los contratistas por los perlulclos
derivados de la ampliacién del término de duracion de la obra contratada, cuando
haya mayor permanencia en la obra por causas no imputables al contratista
siempre y cuando pruebe los sobrecostos en los que incurrié en el desarrollo del
contrato, los cuales no fueron previstos inicialmente.

9.4 INCUMPLIMIENTO Y EL INFORME DE LA SUPERVISION

En este contexto, una entidad publica no puede declarar el incumplimiento del
contrato, aplicar la clausula penal pecuniaria y hacer efectiva la péliza de
cumplimiento soportada Unicamente en el informe presentado por la supervision,
sin violar el debido proceso. La entidad debe llevar a cabo un tramite previo en
donde la persona afectada pueda manifestar su posicion frente a las imputaciones
de la entidad, presentar las pruebas que pretenda hacer valer y tener la
oportunidad para controvertir las que posee la entidad.

9.5 RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL

Las entidades publicas deben hacerse responsable por dafios antijuridicos
ocasionados a terceros con ocasion de la ejecucion de un contrato de obra
contratadas por ellas, porque la ejecucion de una obra por parte de contratista es
como si ellas mismas la desarrollaran.
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Asi, cuando se causan dafos a un predio en ejecucioén de un contrato de obra, por
ejemplo, el Estado es responsable patrimonialmente por falla en el servicio, por la
omision del ejercicio de inspeccion y vigilancia, y debido a que estos dafios
constituyen un dafio antijuridico.

9.6 INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO POR PARTE DEL CONTRATISTA

Una vez vencido el plazo previsto en el contrato sin que el contratista haya
satisfecho sus prestaciones o las haya atendido tardia o defectuosamente, se
configura el incumplimiento contractual. Cuando ocurre esto, opera
automaticamente la mora sin necesidad de reconvencion o intimacion para que el
contratista cumpla la prestacion. En este caso, la entidad publica puede declarar
la caducidad del contrato.

CAPITULO IV-ETAPA POSTCONTRACTUAL

En esta etapa se debe dar curso a los respectivos pagos, si el contrato a previsto
pagos parciales, en este momento se realizara el pago final, acompanando el
trdmite de los documentos de factura o documento equivalente, soporte del
documento de verificacion del pago de aportes al sistema general de
seguridad social integral, recibido a satisfaccién, y acta de ingreso al almacén,
segun se trate.

1. TERMINACION DEL CONTRATO
Se verifica la totalidad de los pagos.

Constituye deber principal del Colegio tomar las previsiones que resulten
necesarias para asegurar que el objeto del contrato se ejecute como fue
pactado. En ese sentido, los contratos han de terminarse, en primer lugar, por
cumplimiento de la ejecucién del objeto; sin embargo, se dan multiples
posibilidades de terminacion anticipada de los contratos.

La formas de terminacion anticipada de los contratos, pueden resultar de la
aplicacion de potestades unilaterales del colegio, como en el caso de la
terminacion unilateral (art. 17 Ley 80/93) o de la caducidad (art. 18 Ley 80/93);
por ordenamiento legal, como en el caso de las nulidades (Arts. 44 a 49 Ley
80/93) o de las inhabilidades sobrevivientes unilaterales (art. 9 Ley 80/93); por
acuerdo de las partes, por decision judicial, por vencimiento del plazo de
ejecucion y por agotamiento de los recursos cuando asi fue pactado en el
contrato.
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2. ACTA DELIQUIDACION DEL CONTRATO O RECIBIDO A SATISFACCION

En cualquier caso, de terminacion del contrato procede la liquidacion del
mismo, si se trata de un contrato de tracto sucesivo, cuya ejecucion se
prolongue en el tiempo, es decir, cuando existe un plazo para su cumplimiento
(Art. 60 Ley 80/93, modificado por el art. 217 del Decreto 0019 de 2012). La
liguidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

La liquidacion del contrato es el procedimiento a través del cual, una vez
concluido el contrato, las partes verifican en qué medida y de qué manera
cumplieron las obligaciones reciprocas de él derivadas, con el fin de establecer
Si se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto relacionado con su
ejecucion.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en
relaciéon con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

En esta etapa, se recomienda que el archivo de toda la informacion de las
diferentes etapas del proceso repose en una carpeta en fisico y que se hayan
publicado en el portal de contratacién del SECOP, segun corresponda.

Lo informe parciales o finales de recibido, referidos al correcto cumplimiento
del contrato, sea este de bienes, obras o servicios, y el acta de liquidacion, si
se requiere, deben estar publicados y archivados.

Cuando se realicen pagos parciales, se deben consultar los antecedentes en
las diferentes paginas de las entidades que las administran, a fin de aplicar las
inhabilidades sobrevinientes, asi como verificacion el pago de aportes al
sistema de seguridad social integral, (Contraloria, Procuraduria, Personeria,
Antecedentes de policia y Medidas correctiva y preventivas), recibido de
almaceén, si se trata de bienes).
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