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FECHA ABRIL DE 2023

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucién Nacional en su Articulo 53. Expresa (...) El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y moévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacién e interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion,
el adiestramiento y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad. (...).

De acuerdo con lo estipulado en la Constitucion Politica de Colombia, le corresponde a la Nacién, departamentos y
municipios garantizar el adecuado cubrimiento del servicio educativo y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema. En el inciso 5° del Articulo 67 de la Constitucion Politica y
el Articulo 4° de la Ley 115 de 1994, en virtud del cual debe prestarse por educadores cualificados, utilizando los
recursos y métodos educativos adecuados, y con promocion de la innovacion e investigacion educativa, cumpliendo
asi el principio de calidad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, Establece para el sector
educativo en la parte general numeral 2, en la parte B, Literal 3 “de calidad para Educacion reducir la desigualdad”
literal c, “Dignificacion, formacion y desarrollo de la profesion docente para una educacion de calidad” y
en su interior “Se robustecera la institucionalidad publica para garantizar la proteccion de los derechos
laborales de los docentes. De manera participativa se llegard a consensos en relacion con el ingreso al
magisterio, la formacion profesional, la evaluacion, el retiro y una politica de bienestar docente que garantice
sus derechos laborales”

Lo anterior mencionado, se encuentra fundamentado en el literal 3, “Educacion de calidad para reducir la
desigualdad” donde la educacion como medio fundamental para superar la desigualdad y para hacer del pais
una sociedad de conocimiento del conocimiento y de los saberes propios. “Se garantizara el derecho a la
educacion y al desarrollo integral de las nifias, los nifios, los adolescentes, los jévenes y adultos, desde la
educacion inicial hasta la posmedia, a través de estrategias de acceso y permanencia. La calidad de la
educacioén estara centrada en la formacion y desarrollo de la profesion docente, y en el fortalecimiento
pedagdgico, curricular y de ambientes de aprendizaje”™.

En la Ley 115 de 1994, el Articulo 109 plantea como finalidad de la formacion de los educadores:

a) Formar un educador de la més alta calidad cientifica y ética.

b) Desarrollar la teoria y la practica pedagégica como parte fundamental del saber del educador.

c) Fortalecer la investigacion en el campo pedagdgico y en el saber especifico.

d) Preparar educadores en el &mbito de pregrado y posgrado para los diferentes niveles y formas de prestacién
del servicio educativo.
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El Decreto 1567 de 1998 en su articulo 20 define:

Bienestar Social: Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las
iniciativas de los servidores publicos como procesos permanentes orientados a crear,
mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia, asi mismo deben permitir elevar los niveles
de satisfaccion, eficiencia, eficacia, efectividad e identificacién del empleado con el servicio en
la entidad en la que labora.

Que el Decreto 1227 de 2005 en el articulo 70 sefala:

Las entidades publicas, en coordinacion con los organismos de seguridad y prevision social,
podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de proteccién y servicios
sociales que se relacionan a continuacion:

70.1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

70.2 Artisticos y culturales.

70.3. Promocién y prevencion de la salud.

70.4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la
recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con Cajas
de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

70.5. Promocion de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensaciéon Familiar u otras entidades que hagan sus

veces, facilitando los tramites, la informacion pertinente y presentando ante dichos organismos
las necesidades de vivienda de los empleados.

Sentencia No. CE Slll E 41719 DE 2013 que indica:

(--)

c) Los contratos que tiene por objeto propiamente la “prestacion de servicios”, los cuales
constituyen la base de la causal de contratacién directa del literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

92.- Para la Sala de Seccién no cabe la menor duda de que la descripcién legal de la causal en
estudio involucra la problematica relativa a los contratos que tengan por objeto la prestacion de
servicios para las entidades estatales.

93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones
legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en
el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la
gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracion de la misma, [2] que en esencia no implican en manera alguna
el ejercicio de funciones publicas administrativas [3].

94 .- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafnamiento necesario v requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades
cuando estas por sisolas, y através de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la
entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
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conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales
gue la ley le concede a las entidades estatales. (Negrita y subrayado fuera de texto)

95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el
funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.

96.- Al respecto cabe recordar que en relacién con el contrato de prestacion de servicios, el numeral
3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebrarén por el término estrictamente indispensable”.

97.- Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las
expresiones “...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”, se
encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacién jurisprudencial por el Consejo de Estado al
pronunciarse a proposito de la legalidad del articulo 13 del decreto 2170 de 2002, ejercicio del que
surgio el precedente vinculante de esta Corporacion [4], segun el cual, tanto los contratos que tienen
por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o0 asumen en su objeto
el “apoyo a la gestion”, son componentes especificos del género ‘prestaciéon de servicios”
regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a
alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma de contratacion publica que se haga tal
como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de
2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal [5].

(..

e) El contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion.

102.- Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo
a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestaciéon de servicios” que, compartiendo la
misma conceptualizacién anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles,
el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecuciéon no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente
definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales
0 con conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

103.- Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3°de la Ley 80 de
1993, esto_es, gue involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal v que impliquen el
desempeiio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter,
entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestibn administrativa[6] o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los
conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido,
se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no
para éstos de simple “apoyo a la gestién”. (Negrita y subrayado fuera de texto)

104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestién” entrafia un claro apoyo a la actividad de
las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistemética expuesta a
proposito del contrato de prestaciéon de servicios y que de manera restrictiva tiene relacién con la
administracion o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas
y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los
precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.
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105.- El precedente de la Corporacion determina que los contratos de apoyo a la gestion “... se
enmarcan dentro de la definicidbn genérica prevista en el ordinal 3° del articulo 32, por cuya virtud
son contratos de este tipo "los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad," los cuales, "s6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados..."[7]

106.- Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a la
gestion” que no se enmarque en las exigencias de esa disposicién legal enunciada, que por lo
demas, sobra advertirlo, constituye un componente basico de la sistematica de la contratacion
estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la motivacion para la suscripcion
de este tipo especifico de contrato dependera de la motivacion que surja en torno a las necesidades
gue la Administracién Publica encuentra pertinente satisfacer, de conformidad con la planeacién
efectuada por la Entidad.

107.- Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato
de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser
satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las actividades que son propias
de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta
categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un
despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades
en donde, segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucién de acciones
preponderantemente fisicas 0 mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro
del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por
ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas
con personal profesional.

(--)

El Decreto 1075 de 2015, Articulo 2.3.3.5.1.4.3. “Formacion de docentes”, establece que las Entidades Territoriales
Certificadas orientaran y apoyaran los programas de formaciéon permanente o en servicio de los docentes de los
establecimientos educativos.

Que el Decreto 1083 de 2015 en los articulos 2.2.10.1 y 2.2.10.2 sefiala:

ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberan organizar programas de
estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se
implementaran a través de programas de bienestar social.

Las actividades del presente estudio se encuentran previstas en la Resolucion No. Xx del xx de enero de 2023;
“Por medio de la cual se adopta el Plan de Bienestar Laboral, estimulos e Incentivos de la Secretaria de
Educacién de Tunja, para la vigencia 2023”.

Conforme a lo anterior la Secretaria De Educacion del Municipio de Tunja, requiere la prestacion de servicios para
llevar a cabo las actividades enmarcadas en el plan de bienestar, estimulos e incentivos para la vigencia 2023; los
funcionarios publicos de la planta de personal de la Secretaria de educacion de Tunja se veran beneficiados con
las actividades del presente estudio.

Que, en la planta global de cargos de la Secretaria de Educacién del Municipio de Tunja, actualmente existen 172
administrativos,45 directivos docentes y 858 docentes de las instituciones educativas oficiales del municipio de
Tunja, quienes seran los beneficiarios o poblacion objetivo de dicho plan

Por lo anterior, se requiere realizar un contrato bajo la modalidad de contratacion directa con el fin de brindar
espacios de bienestar, estimulos e incentivos al personal docente, directivos docentes y administrativos de la
Secretaria de Educacion Municipal de Tunja (Boyacd).

La actividad cultural y de estimulos, dirigidas a los funcionarios, facilitaran el fortalecimiento de una
cultura de mejoramiento de la calidad educativa que coadyuvara con el progreso de los procesos
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administrativos, motivacionales, actitudinales y comportamentales, que inciden considerablemente en el
desempefio y la productividad laboral.

De igual forma, contribuye como estrategia motivacional para romper barreras que impiden llegar a la
excelencia, creando como valor organizacional el trabajo en equipo, mediante la construccién de
confianza y el desarrollo de la reciprocidad entre los individuos de la secretaria de Educacion.

De conformidad a estos requerimientos se ha identificado, que, para su ejecucion, la Entidad no cuenta dentro de
su planta de personal con funcionarios capacitados e idéneos que puedan ejecutar los eventos que contemple las
actividades mencionadas y que se encargue, entre otros aspectos del: Desarrollo, logistica, coordinacion y
realizacion de actividades culturales dirigidas a funcionarios de Planta de la Secretaria de Educacién de Tunja.

Atendiendo el proposito anterior, la Alcaldia Mayor de Tunja a través de las Secretaria de Educacion, en desarrollo
de su competencia funcional, necesita brindar la oportunidad a los funcionarios de participar en el evento de
estimulos e incentivos 2023.

Para el desarrollo de este estudio previo la Secretaria de Educacion, presento proyecto: “FORTALECIMIENTO A
LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION, BIENESTAR Y ESTIMULOS, DIRIGIDOS A DOCENTES, DIRECTIVOS
DOCENTES Y ADMINISTRATIVOS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE TUNJA, BOYACA
CENTRO ORIENTE, el cual fue registrado en el banco de programas y proyectos de inversion municipal bajo el
Numero 2020150010046 y cuenta con el certificado de viabilidad técnica favorable, expedido por la oficina Asesora
de Planeacion.

Que dentro de la ficha EBI N. 2020150010046 se contempl6 en la parte correspondiente a la cadena de valor, el
objetivo especifico N. 1 Formular planes de capacitacion, bienestar y estimulos orientados a la satisfaccion de las
necesidades de los docentes, directivos docentes y administrativos del Municipio, con el producto 1.1 Documentos
de planeacién y como actividad 1.1.1 Realizar convenios y/o contratos para el desarrollo de los planes de
Capacitacion, bienestar y estimulos dirigidos a los docentes, directivos docentes y administrativos de las IEO del
Municipio de Tunja y, de esta manera se establece que esta acorde con la justificacion del presente estudio previo.

El dia treinta y uno (31) de mayo de 2020 se expidio el Acuerdo Municipal N. 012, POR EL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO “TUNJA, LA CAPITAL QUE NOS UNE 2020-2023” y se dictan otras disposiciones; dentro
del cual se enmarca el Pilar N. V, con la estrategia Mejoramiento de la Calidad Educativa, cuyo objetivo es
garantizar la implementacién de modelos educativos adecuados y su evaluacién oportuna que consideren la
mejora continua bajo estdndares de calidad y, teniendo como meta Beneficiar a 800 Docentes y agentes
educativos de educacion inicial, preescolar, basica y media con estrategias de mejoramiento de sus capacidades,
durante el cuatrienio, la cual se resume en la siguiente tabla:

Pilar V. Pilar Estratégico: Nos Une una sociedad justa, incluyente y educada

Linea 5. Tunja, ciudad del conocimiento

Tematica

Programa 5.1. Nos une la educacion

Estrategia 5.1.1.3 Mejoramiento de la calidad educativa

Indicador P_05.114 Docentes y agentes educativos de educacion inicial, preescolar, basica y
media beneficiados con estrategias de mejoramiento de sus capacidades

Meta Beneficiar a 800 Docentes y agentes educativos de educacion inicial, preescolar,
bésica y media con estrategias de mejoramiento de sus capacidades, durante el
cuatrienio.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1.1 Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PARA El DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE
BIENESTAR, ESTIMULOS E INCENTIVOS 2023, DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TUNJA (P_05.114).

2.1.2 Alcance: Con el desarrollo del Objeto contractual, se espera dar tramite de manera oportuna, adecuada y
eficiente a la operatividad de las diferentes actividades previstas en el plan de bienestar, estimulos e incentivos
2023 propuestos por la secretaria de educacion y requeridas como apoyo a la gestion dirigido a los funcionarios
administrativos, directivos docentes y docentes de las instituciones educativas oficiales del municipio de Tunja.

2.1.3. Especificaciones Tecnicas:
Cuadro especificaciones tecnicas

XXX
XXXX

2.1.4.Descripcion Detallada de las Actividades a Desarrollar por parte del Contratista.

a.) Coordinar y realizar las actividades con la gala de los mejores y entrega de Bonos o tarjetas regalo
establecidas en el plan de estimulos e incentivos para la vigencia 2023.

b.) Disponer de los medios, personal y logistica necesaria para dar cumplimiento a cada una de las actividades
establecidas en desarrollo del contrato.

c.) Recibir de la Secretaria de educacién la informacién para concertar con los responsables del proceso, los
mecanismos, fechas y organizacién del evento.

d.) Asignar el equipo de personal idéneo en logistica para la dinamizacion de las actividades a realizar.

e.) Reunion con el equipo de personal de la Secretaria de Educacion de Tunja para informar sobre la
organizacioén de las actividades y coordinacion de las mismas.

f.) Ejecucion de evento cultural y de entrega de estimulos a la planta de personal de la secretaria de educacion
de Tunja.

g.) Realizar todas y cada una de las actividades establecidas en los presentes estudios detalladas asi:

e Facilitar un Auditorio para 200 personas, bafio para hombres y bafio para mujeres, en excelentes
condiciones de higiene, dotado de papel higiénico, jab6n, secador de manos y toallas de papel; El
auditorio debe contar con salida de emergencia, excelente iluminacion, silleteria fija con cojineria en
buen estado, tarima amplia con mesa rectangular de honor con sillas tipo ceremonia a;

e Facilitar un Rider de Sonido minimo cuatro micréfonos con sus respectivas piafias, consola con
canales para microéfonos y amplificadores para auditorio. ayudas audiovisuales: pantalla gigante,
video beam;

e Facilitar las Ayudas Audiovisuales (pantalla gigante, video beam);

e Entregar Diplomas a full color en papel propalcote tamafio oficio con su respectiva carpeta tamafio
oficio marcada con logo de la Administracién Municipal, segun disefio institucional entregado y previa
revisién por la supervision;

e Suministrar Decoracidon conformada por tres arreglos florales: uno para mesa central de 60
centimetros de largo por 30 cm de ancho; dos arreglos de piso de minimo 60 cm de alto por 30 cm
de ancho,

e Garantizar una presentacion artistica musical de camara (grupo reconocida idoneidad a nivel
regional y/o nacional de minimo tres personas);

e Garantizar un maestro de ceremonias;

e Entregar pasabocas para 200 personas (tres por cada persona de la linea sal y dulce de reposteria,
con bebida tipo coctel de frutas, entrega con meseros y mesa dispuesta) .

h.) Entregar segln coordinacién con la supervision 80 bonos de compra o tarjeta regalo cada uno por valor de
trescientos mil pesos ($300.000) Mcte, emitidos por establecimientos comerciales (supermercados, tiendas
de tecnologia y/o centros de recreacion), para servidores publicos de la Secretaria de Educacion del
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Municipio de Tunja.
i.) Realizar las actividades en las fechas previstas las cuales seran coordinadas con el supervisor del contrato.
j-) Asumir los costos generados por los derechos de autor frente a las obras presentadas correspondientes a
los pagos de Sayco y Acinpro.
k.) Las demas obligaciones inherentes y complementarias para la ejecucion del objeto contractual.

Nota 1: El Municipio cancelara Unicamente los bienes y servicios efectivamente prestado y suministrados.

Nota 2: Dar cumplimiento al acuerdo 019 de 2020 “por medio de la cual se prohibe el uso, distribucién y
propagacion del plastico de un solo uso no biodegradable y sus derivados en la Alcaldia Mayor de Tunja,
en sus procesos de contratacion, y pedagégicamente en las actividades comerciales, se crea el programa
institucional se crea el programa institucional de uso racional del plastico y se dictan otras disposiciones

2.1.5 Clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas:

Codigo Nombre
90101600 Servicios de banquetes y catering
90101700 Servicios de cafeteria
50192100 Pasabocas y Snack.
80141625 Servicio de gestion de programas de incentivos.
80111623 Servicios Temporales de compras y logistica.

2.1.6 Cédigo CIUU: (N.A)

2.1.7 Plan de Adquisiciones El objeto del contrato se encuentra inscrito en el Plan Anual de Adquisiciones del afio
2023.
2.2

2.2.1 Tipo de Contrato: Contrato de Prestacion de Servicios

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, que describe “los contratos
de prestacion de servicios, como aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, y sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”.

De modo que se requiere la prestacion de servicios para el desarrollo de las actividades del Plan de Bienestar,
Estimulos e Incentivos 2023, dirigido a los funcionarios de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de
Tunja, y teniendo en cuenta que no existe en la planta global del Municipio personal suficiente que desarrolle dichas
actividades en la Unidad Especial de Contratacion Estatal el contrato a celebrar es de prestacion de servicios.

2.2.2 Plazo de Ejecucion: El plazo sera hasta el xxx de diciembre de 2023, Contados a partir de la firma del acta
de inicio una vez perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos de ejecucién. Dicha acta debera ser suscrita
por el CONTRATISTA y el supervisor del contrato, quien el mismo dia de suscripcion debera cargarla en la
plataforma SECOP II.

2.2.3 Lugar de Ejecucion: En el Municipio de Tunja.

2.2.4 Valor estimado del Contrato: El valor del contrato para todos los efectos legales y fiscales, se estima en la
suma de DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO
PESOS. ($ 17.875.328) M/CTE, incluidos los impuestos y demas costos directos e indirectos a que haya lugar. Lo
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anterior, de acuerdo con el analisis estadistico del sector, realizado y teniendo en cuenta el tipo de contrato a celebrar,
y que su valor serd agotado por demanda, de acuerdo al servicio efectivamente prestado.

2.2.5 Rubro Presupuestal:

FUENTE DE LOS
CDP |CODIGO |RUBRO DESCRIPCION VALOR | RECURSOS

2.3.9.06.22.01.01.04.01 |Bienestar Social. SGP

2.2.6 Forma de Pago: EL MUNICIPIO DE TUNJA cancelara al contratista el 100% del valor del contrato
mediante pagos parciales mensuales correspondiente al cumplimiento de cada una de las actividades
desarrolladas y entrega de los bienes conforme a las especificaciones técnicas, de acuerdo con los bienes
y/o servicios debidamente entregados y ejecutados, acta de recibo a satisfaccion, actas que deberan ser
firmadas por el supervisor del contrato, los cuales deberan presentarse con informe que soporten el
namero y cantidad de servicios efectivamente prestados, segun la prestacion del servicio y los valores
acordados en el contrato.

El Contratista debera presentar para el trdmite de sus cuentas, ademas de los documentos relativos al
contrato, la factura de venta, en original y copia, la cual debe cumplir, como minimo, los requisitos de las
normas fiscales establecidas en el articulo 617 del Estatuto Tributario. La fecha de la factura debe
corresponder al mes de su elaboracion, y en ella constara el numero del contrato, el concepto del bien o
servicio que se esta cobrando.

El contratista debera presentar al Municipio un informe detallado de la ejecucién del contrato, teniendo en cuenta
los objetivos contratados. Este informe es condicién necesaria para la tramitacion de la cuenta de cobro respectiva.

Para tramitar el ultimo pago, el contratista deberd aportar, ademas del informe correspondiente a la ejecucién total
del contrato, acta de terminacién y/o acta de liquidacion y certificado de cumplimiento a satisfaccién expedido por el
supervisor

En el caso de consorcios o uniones temporales la cuenta y la facturacion deberd hacerse a nombre del
consorcio o de la union temporal.

Para tramitar cualquiera de los pagos, el Contratista deberd acreditar constancia de pago al Sistema
General de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y Riesgos Profesionales), ademas de Parafiscales
(Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF), cuando a ello haya lugar, de conformidad con la
normatividad vigente.

Los anteriores pagos estan sujetos a las disponibilidades del Programa Anual Mensualizado de Caja —
PAC y el contratista debera tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, que
hace referencia al derecho de turno.

2.2.7 Supervision: El municipio ejercera la supervision del contrato por CLAUDIA PATRICIA RIVERA RICAURTE
en su condicion de Profesional Universitario de la Alcaldia Mayor de Tunja, asignado a prestar sus servicios en la
Secretaria de Educaciéon de Tunja, o quien haga sus veces o a quien el Jefe de oficina o el ordenador del gasto
designe para tal fin, el Primero mediante documento lo hard conocer al Secretario del Contrataciéon Licitaciones y
suministros, quienes se encargaran de vigilar el correcto cumplimiento del objeto del Contrato, velaran por los
intereses del mismo y tendra las funciones que por la indole y naturaleza del Contrato le sean propias. el designado
Una vez suscrito el contrato el Supervisor se encargara de vigilar el correcto cumplimiento del objeto del Contrato,
velard por los intereses del mismo y tendra las funciones que por la indole y naturaleza del Contrato le sean propias.

2.2.8 Obligaciones Generales del Contratista:
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a) Suscribir oportunamente el acta de inicio, el acta de liquidacion del contrato y el cronograma de actividades,

b)

conjuntamente con el supervisor del mismo, cuando corresponda.

Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi
como los informes y archivos a su cargo, requeridos sobre las actividades realizadas durante la ejecucion
del mismo (Cuando aplique).

c) El contratista se obliga a cumplir con todas y cada una de las actividades detalladas a desarrollar.

d)
e)
f)

9)
h)

i)
)
k)
)

El Contratista de manera autébnoma e independiente, bajo sus propios medios se obliga a ejecutar a cabalidad
el objeto del contrato, las actividades previstas para su desarrollo y cumplir con las obligaciones derivadas
del mismo.

Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993.

Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios, las clausulas del
contrato y la oferta presentada por el contratista, siempre que no se opongan a los mismos.

Obrar con diligencia y cuidado necesario en la ejecucion del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando dilataciones y en
trabamientos.

Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pension de
conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

Cumplir con los pagos (Cuando aplique) de Parafiscales, Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF
de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

Constituir las pdlizas pactadas en el contrato.

Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato.

m) El presente contrato no podra ser cedido por el contratista, salvo que medie autorizacién previa, escrita y
expresa del Municipio de Tunja, cuyo otorgamiento es discrecional. En caso de que se autorice cesion, el
cesionario deberd acreditar los mismos requisitos que se exigieron al contratista para la suscripcién del contrato.

n)

Las deméds inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas por el supervisor.

2.2.9 Obligaciones Especificas del Contratista:

El contratista debera suministrar el servicio teniendo en cuenta;:

1
2)
3)

4)
5)

6)

7

Coordinar y realizar las actividades con la gala de los mejores y entrega de Bonos o tarjetas regalo
establecidas en el plan de estimulos e incentivos para la vigencia 2023.

Disponer de los medios, personal y logistica necesaria para dar cumplimiento a cada una de las actividades
establecidas en desarrollo del contrato.

Recibir de la Secretaria de educacion la informacién para concertar con los responsables del proceso, los
mecanismos, fechas y organizacion del evento.

Asignar el equipo de personal idéneo en logistica para la dinamizacién de las actividades a realizar.
Reunién con el equipo de personal de la Secretaria de Educaciéon de Tunja para informar sobre la
organizacién de las actividades y coordinacién de las mismas.

Ejecucion de evento cultural y de entrega de estimulos a la planta de personal de la secretaria de educacion
de Tunja.

Realizar todas y cada una de las actividades establecidas en los presentes estudios detalladas asi:

e Facilitar un Auditorio para 200 personas, bafio para hombres y bafio para mujeres, en excelentes
condiciones de higiene, dotado de papel higiénico, jab6n, secador de manos y toallas de papel; El
auditorio debe contar con salida de emergencia, excelente iluminacion, silleteria fija con cojineria en
buen estado, tarima amplia con mesa rectangular de honor con sillas tipo ceremonia a;

e Facilitar un Rider de Sonido minimo cuatro micré6fonos con sus respectivas piafias, consola con
canales para micréfonos y amplificadores para auditorio. ayudas audiovisuales: pantalla gigante,
video beam;

e Facilitar las Ayudas Audiovisuales (pantalla gigante, video beam);

e Entregar Diplomas a full color en papel propalcote tamafio oficio con su respectiva carpeta tamafo
oficio marcada con logo de la Administracién Municipal, segun disefio institucional entregado y previa
revisién por la supervision;

e Suministrar Decoracion conformada por tres arreglos florales: uno para mesa central de 60
centimetros de largo por 30 cm de ancho; dos arreglos de piso de minimo 60 cm de alto por 30 cm
de ancho,

e Garantizar una presentacion artistica musical de cadmara (grupo reconocida idoneidad a nivel
regional y/o nacional de minimo tres personas);

e Garantizar un maestro de ceremonias;
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e Entregar pasabocas para 200 personas (tres por cada persona de la linea sal y dulce de reposteria,
con bebida tipo coctel de frutas, entrega con meseros y mesa dispuesta) .

8) Entregar segun coordinacion con la supervisién 80 bonos de compra o tarjeta regalo cada uno por valor de
trescientos mil pesos ($300.000) Mcte, emitidos por establecimientos comerciales (supermercados, tiendas
de tecnologia y/o centros de recreacion), para servidores publicos de la Secretaria de Educacion del
Municipio de Tunja.

9) Realizar las actividades en las fechas previstas las cuales seran coordinadas con el supervisor del contrato.

10) Asumir los costos generados por los derechos de autor frente a las obras presentadas correspondientes a
los pagos de Sayco y Acinpro.

11) Las demas obligaciones inherentes y complementarias para la ejecucion del objeto contractual.

2.2.10 Obligaciones Generales del Municipio Tunja- Secretaria de Educacién Territorial.

1.

w

6.

Ejercer el control correspondiente a la ejecucion del contrato, a través del Supervisor designado para
el efecto, para exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual, y verificar el
cumplimiento del mismo.

Cumplir con las obligaciones derivadas del contrato.

Pagar el valor del contrato, en la forma establecida en el mismo.

Suministrar oportunamente la informacién requerida por el Contratante para la correcta ejecucion del
contrato.

Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato, teniendo en cuenta, ademas, el
estudio previo y la propuesta presentada por el Contratista, que los hacen parte integral del Contrato.
Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por la ley.

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las
actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion
0 a terceros.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El Decreto 1567 de 1998 en su articulo 20 define:

Bienestar Social: Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las
iniciativas de los servidores pulblicos como procesos permanentes orientados a crear,
mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia, asi mismo deben permitir elevar los niveles
de satisfaccion, eficiencia, eficacia, efectividad e identificacién del empleado con el servicio en
la entidad en la que labora.

Que el Decreto 1227 de 2005 en el articulo 70 sefala:

Las entidades publicas, en coordinacion con los organismos de seguridad y prevision social,
podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y servicios
sociales que se relacionan a continuacion:

70.1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

70.2 Artisticos y culturales.

70.3. Promocion y prevencion de la salud.

70.4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la
recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con Cajas

de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

70.5. Promocion de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion Familiar u otras entidades que hagan sus
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veces, facilitando los tramites, la informacion pertinente y presentando ante dichos organismos
las necesidades de vivienda de los empleados.

Sentencia No. CE Slll E 41719 DE 2013 que indica:

(...

c) Los contratos que tiene por objeto propiamente la “prestacion de servicios”, los cuales
constituyen la base de la causal de contratacién directa del literal h) del numeral 4° del
articulo 2° dela Ley 1150 de 2007.

92.- Para la Sala de Seccién no cabe la menor duda de que la descripcién legal de la causal en
estudio involucra la problematica relativa a los contratos que tengan por objeto la prestacién de
servicios para las entidades estatales.

93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones
legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn...” engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en
el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la
gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades
relacionadas con la administraciéon de la misma, [2] que en esencia no implican en manera alguna
el ejercicio de funciones publicas administrativas [3].

94 .- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompanamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades
cuando estas por sisolas, vy através de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la
entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales
gue la ley le concede a las entidades estatales. (Negrita y subrayado fuera de texto)

95.- El contrato de prestacién de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestién y el
funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.

96.- Al respecto cabe recordar que en relacién con el contrato de prestacion de servicios, el numeral
3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

97.- Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las
expresiones “...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”, se
encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacioén jurisprudencial por el Consejo de Estado al
pronunciarse a propdsito de la legalidad del articulo 13 del decreto 2170 de 2002, ejercicio del que
surgio el precedente vinculante de esta Corporacion [4], segun el cual, tanto los contratos que tienen
por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objeto
el “apoyo a la gestion”, son componentes especificos del género ‘prestaciéon de servicios”
regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a
alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma de contratacion publica que se haga tal
como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de
2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal [5].

(..)
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e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

102.- Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo
a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la
misma conceptualizacidén anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles,
el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente
definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales
0 con conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

103.- Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3°de la Ley 80 de
1993, esto_es, gque involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliguen el
desempeiio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento 0 soporte y de caracter,
entre _otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestiébn administrativa[6] o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los
conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido,
se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no
para éstos de simple “apoyo a la gestién”. (Negrita y subrayado fuera de texto)

104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo a la actividad de
las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistemética expuesta a
propésito del contrato de prestacién de servicios y que de manera restrictiva tiene relacién con la
administracion o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas
y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los
precedentes de la seccidn tercera del Consejo de Estado.

105.- El precedente de la Corporacion determina que los contratos de apoyo a la gestion “... se
enmarcan dentro de la definiciébn genérica prevista en el ordinal 3° del articulo 32, por cuya virtud
son contratos de este tipo "los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad," los cuales, "s6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados..."[7]

106.- Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a la
gestion” que no se enmarque en las exigencias de esa disposicion legal enunciada, que por lo
demas, sobra advertirlo, constituye un componente basico de la sistematica de la contratacion
estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la motivacion para la suscripcion
de este tipo especifico de contrato dependera de la motivacion que surja en torno a las necesidades
gue la Administracién Publica encuentra pertinente satisfacer, de conformidad con la planeacion
efectuada por la Entidad.

107.- Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato
de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser
satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las actividades que son propias
de conocimientos profesionales o especializados; aln asi, ello no excluye que dentro de esta
categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un
despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades
en donde, segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucién de acciones
preponderantemente fisicas 0 mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro
del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por
ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas
con personal profesional.

(...)
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La modalidad de seleccién para el presente proceso contractual corresponde a CONTRATACION DIRECTA bajo la
causal de prestacidn de servicios (segun la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015).

El articulo 2 de la Ley 1150 sefiala De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas: Numeral 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién
de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: Literal h: Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales;

El Decreto 1082 de 2015, a partir de las modalidades de contratacion establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el contrato a celebrar es de prestacion de servicios la modalidad de contratacion
es DIRECTA.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor del contrato se sustenta de conformidad a la propuesta presentada por la xxxxxxx (la cual se adjunta y que
hace parte de los presente estudios previos) PRESTACION DE SERVICIOS PARA LLEVAR A CABO LAS
ACTIVIDADES ENMARCADAS EN EL PLAN DE BIENESTAR, ESTIMULOS E INCENTIVOS Y
ACTIVIDADES PROTOCOLARIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA ALCALDIA MAYOR
DE TUNJA ademas se revisO la necesidad historica del servicio. Se realizé el Andlisis de mercado
previamente, y las necesidades de servicio de lo cual, se concluyé que se debe disponer de un
presupuesto de CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL CUARENTA Y UN PESOS ($449.374.041) De igual forma se debe tener en cuenta que por el
tipo de contrato a celebrar y la naturaleza del mismo, el contratista no tiene derecho a pago de salarios o prestaciones
sociales y se encontraria obligado a cancelar, por su cuenta, los aportes al sistema general de seguridad social Integral
y asumira los impuestos y demas costos directos e indirectos a que haya lugar.

Tabla cotizacién si hay...

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE

En virtud de la modalidad de contratacion, la seleccion objetiva del contratista se realizara teniendo en cuenta la
capacidad para ejecutar el objeto del contrato, la experiencia, asi como su idoneidad soportado en los siguientes
documentos: Certificado de Idoneidad, Certificado de Experiencia laboral.

Experiencia: Tres(3) afios de experiencia laboral relacionados con el objeto del contrato.
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Esta decision se toma, en virtud, de las experiencias productivas que ha obtenido esta Sectorial al celebrar esta
modalidad de contratacion, toda vez que se ha reflejado en la consecucion de objetivos y se ha cumplido a satisfaccion

el alcance de los mismos.

PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
6.1 Matriz de Riesgo
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6.2 Mitigacion de Riesgo
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DESCRIPCION DEL RIESGO MITIGACION
Incumplimiento del contratista frente a las obligaciones, Seguimiento y verificacion de cumplimiento por parte del
calidad y ejecucion oportuna del objeto a contratar supervisor

El municipio debe elaborar estudios previos en donde se
establezca adecuadamente la necesidad y la forma correcta de
satisfacerla

Modificaciones de las condiciones inicialmente
contempladas en el contrato

El contratista debera realizar el pago de los impuestos que
legalmente le correspondan, ante la imposibilidad del contratante
de manejar el riesgo

Establecimiento de nuevos tributos, tasas y
contribuciones

Prestacion tardia o errénea del servicio
Seguimiento por parte del supervisor al servicio prestado

Fallas en los sistemas de informacién, de comunicacion,
de datos y demas elementos tecnol6gicos del
contratista

El contratista debera custodiar la informacién a través de los
mecanismos y medios idoneos para prevenir su perdida

Afiliacion en calidad de independiente a ARL por parte del
Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales contratista y pago del aporte correspondiente durante la ejecucion
del contrato

Planeacion presupuestal y expedicion de los respectivos
demora en el pago por parte de la entidad certificados de disponibilidad y registro presupuestales y demas
medidas de compromisos

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

En virtud del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. Teniendo en cuenta
el analisis de riesgos y forma de pago del contrato, el cual no implica la complejidad necesaria para exigir garantia,
la administracién determina no exigir pdliza Unica de cumplimiento para el mismo.

En el evento en el cual la entidad las estime necesarias, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago asi lo justificara en el estudio previo de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150
de 2007. “Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y
a la forma de pago, asi como en los demas que senale el reglamento”.

Con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato se incluyen las clausulas penal y multas en caso de
incumplimiento.

8. INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion M-MACPC-06
literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los
Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.
Al respecto sefiala: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las
obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de
Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia”.
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9. ANEXOS

ANEXO 1: Anadlisis del Sector

10. RESPONSABLES

FIRMA:
NOMBRE: JOSE ALBERTO MORENO VILLAMIL

CARGO: Secretario de Educacion Territorial

ANEXO 1
ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA EI DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
DEL PLAN DE BIENESTAR, ESTIMULOS E INCENTIVOS 2023, DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TUNJA (P_05.114)

Es importante resaltar que la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender
claramente cual es su necesidad y cdmo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y
con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es
necesario conocer el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el Proceso de
Contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 vy las directrices de Colombia Compra
Eficiente, se procede a analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion
que aca se fundamenta desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis
de riesgo.

El andlisis del sector debe cubrir tres areas:
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Aspectos generales
Estudio de la oferta
Estudio de la demanda

Ow>

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado andlisis para la contratacion que se pretende
celebrar:

ASPECTOS GENERALES

1.1 Economico

Encuesta Viensual de Servicios (EvIS)

Enero de 2023
Grafico 1. Variacion anual de los ingresos -t B mest>
Wotal mnaciaomnal

Enero Zo23e

tor de

Fuente: DARNE Enas
= evisional

- Introduccidon - Ficha metodoldgica

- Evoluciéon general de los subsectores de - Slosario
servicios

- Evolucion por subsector de servicios

EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (enero 2023 / enero 2022)-

En enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales,
en comparacion con enero de 2022.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucidn por tipo de ingresos, segin subsector de servicios.

Enero 2023 / enero 2022
Clasificacion CIIU Rev. 4 AC. _ Ingresos por - Venta de
Ingresos nominales servicios Mercancias Otros Ing
Seccion Division Descripcion Variacién (%) Contribucidn ™
H by CEICTE Q] i 103 02 10
complementarias al transporte
H Division53  Correoy servicios de mensajeria 96 87 00 09
I Division 56 Restaurantes, catering y bares 231 224 10 03
J Divsion 58 Actividades de edicidn 10 99 07 03
Division 59, excepto Produccion de pellfull?s cinematograficas y 405 %4 179 l 38
Clase 5920 programas de television
Division 60 y Clase Anlurlqades de |:l|rr:|gramacmn y transmision, 39 48 0 10
6391 agencias de noticias
] Division61  Telecomunicaciones 19 09 12 02
Division 62, Divisién Desarrollo de sistemas  informaticos
) 63 exceptoClase . V' sg 245 15 02
procesamiento de datos
6391
Seccion L. Division
o Inmobiliarias, alquiler d inari
" eccion . Enr:io iliarias, alguiler de magquinaria y m 23 08 08
Divisones 7710, "
1729y 7730
M ??W':'SZIOEIZZ:?;?% Al:ti\lridades profesionales  dentificas y 80 76 02 o1
U técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 90 90 00 00
Divisiones 78,80y Actividades de empleo, seguridad e
N 81 exceptoClase . ., . v 141 139 03 0o
8130 investigacion privada, servicios a edificios
Actividades d de llamadas (Call
N Casef2) oo de cenvos ce famacas (Gl 140 00 00
center)
L Actividades administrativas y de apoyo de
Division 82 excepto .
Clase 8220 oficina y ofras actividades, excepto call 108 1o 03 05
center
P Grupo854  Educacion superior privada 93 107 01 09 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 130 129 01 00
Division 86 excepto . . "
Q Clase 8610 Salud humana privada sin infernacian 97 98 02 03
Divisiones 90, 92, Dtrcfslsenucms de entretenimiento y otros 146 123 03 "
93,95y9  servidos

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segtin subsector
de servicios (enero 2023 / enero 2022)
En enero de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con enero de 2022.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios
Enero 2023P / enero 2022

prr—
. Tampoe .
Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. Fersonat ocupada tmtal Permanemte - PO e
Seccién Dinisién VariaciEn 0% Cor i T
- E— Aimacenamienio ” acthadades Lo F s oo o
complementarias a1 wansporte
H Divisicn 53 Correa y servicios de mensajeria Yy a3 16 26
\ Diwision 56 Restaurantes, catering y bares 70 &s as 0o
s Divsida 58 Actividades de edicidn 20 18 az o
Division 59, excepta Productian de paliculas cinematograficas y .
ul Clase 5920 programas de televisian 1.8 23 10 23
s Division 60y Clase Actvidades oe ProGramacion y wansmision.  _ e e -
s3s1 agencias de noticias
s Divisian 61 Telecomunicaciones 54 e 1z 0s ]
Divisin 62, Division . ; .
Desarralic e sistemas informaticos.
s B3, excepto Clase oo ooy e o 63 7 04 04
Seccion L Divisién
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria
LM N i 2o = ¥ o7 1.0 1.5 0z
Divisiones 7710, Squipa
7729y 7730
Divisiones 69. 70, .
. T ey is, Souwades  profesionales  Gemufcams ¥ g e o oo
Division 74 ==
™ Clase 7210 Publicidad 74 aa 2.2 as ]
Divisiones 78, 80y ,__ .
N sl excepioClase  [TUIIN0EE S e comcion o oo 12 0z 2 0z L
ailo o Lad N
" oo s2ao Actividades de centros de llamadas (Call g, aa o o
. Actividades administrativas y de apoyo de
Divizian B2 -
e iem B2 e oricina 'y owas aciidades. excepto can 34 10 Y 13
e Grupo asa Ecucacitn superior privacda za as 18 o oq
a Clase 8610 Salud humana privada con intermackon a7 28 17 o7 -
Divisien 86 . i -
a sion B8 s Salud humana privada sin internacion as a3 23 11
Divisiones 90, 92, Otas servicics de entratenimients v otros
= 93, 85 y 36 cervicios 8 az= 38 as
Fuente: DANE — EMS
p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, perscnal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

~= Personal en misién aplica para la seccion M, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

==+ Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Mota: por aproximaciéon decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, seguin subsector de servicios
(enero 2023 / enero 2022)
En enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con enero de 2022.
Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun subsector

de servicios
Enero 20237 f enero 2022

Parsonal scupade sin
agencias’

Misi 6™
Hora cétedra~

Temparal

Clasificacion ClIU Rev. 4 AC directo

Penmanente

Seccién Division Descripcién Variacitn (79 Contribucien (PP]
" ——— Almacenamienta ¥ sctvidades : - 22 __
complementarias al transporte
H Diivisitn 53 Correa y servicios de mensajeria 11,9 59 &0 ==
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 81 69 | ] 12 --
1 Divsion 58 Actividades de edician 73 8.2 o os --
) Divisién 53, emcepto Produccién de peliculas cinematograficas y = = 23
Clase 5320 programas de television '
) Divisién 80 y Clase Actvidades de programacion y ansmision, 4, o 108 s -
6391 agencias de noticias
] Divisicn 61 Telecomunicaciones 16,3 15,1 12 --
Division B2, DMSION ooy olio de sistemas  informaticos v
1 63, excepto Clase - 15.0 15.0 oo --
procesamiento de datos
5391
Seccign L Division
68 : — e o L
— ey nr:::. iarias. alquiler maquinaria ¥ o o o= ) -
Divisines 7710, ©0-'F°
7729 y 7730
Divisiones 63, TO. o yuidades profesionales cientificas  y
M 71, 72, Clase 7320, . 136 7.7 59 ==
I técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 14,4 9.9 | s -- .
Divisiones 78, B0 y :
N 81, excepto Clase 0Vvidades de emplea  seguridad e ;5 20 54 as
5150 imvestigacion privada, servidios a edificios
- — Actividades de centros de llamadas (Call - - e -
center)
N Divisidn 82 oxoopto ;u_wdaaes admlnlsn.'a.:vas ¥ de apoyo aﬁ e - .
ICima otras  activida . EXNCE| «al , - E -
Clase 8220 ¥ cles, pre
center
P Grupo 854 Bducacian superior privada 6.1 3.4 | z4 03 H
Q Clase 8610 Salud humana privada con internadion 11,2 8.3 | s - =
Division 86 excepto
[} b Salud humana privada sin internacion 10,4 0.3 01 --
s Divisiones 90, 92 Owos servicios de entretenimients y otres 10 . .
93,95 y 96 servicios

Fuente: DAMNE — EMS

p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales
* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.
** Personal en misién aplica para la seccion M, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.
Mota: por aproximacian decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

1.4 Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin subsector
de servicios

En los ultimos doce meses con corte a enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron

variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacidn positiva en el personal ocupado total
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y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacion con el mismo

periodo del afio anterior.

Tabla 4. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios.

Febrero 2022 - Enero 2023P / febrero 2021 - enero 2022

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. Variacién (%) Doce meses
Personal
Seccién Divisién Descripcién Ingresos Ocupado Salarios**
total*
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complemeantarias al 287 102 82
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 114 36 65
I Division 56 Restaurantes, catering y bares 27,6 11,7 10,8
J Divsidn 58 Actividades de edicion 164 =14 89
] Divisién 59, excepto  Produccién de  peliculas  cinematograficas  y 401 a5 171
Clase 5920 programas de television ' ! '
] Divisién 60 y Clase 6391 Activit?ades dg _ programacidn  y  transmision, 1.9 46 80
agencias de noticias
1 Divisién 61 Telecomunicaciones 83 01 10,6
] Division 62, Divisign 63, Desarrcllg de sisternas informaticos ¥ 253 125 137
excepto Clase 6391  procesamiento de datos
Seccidn L Division 68
LN Diw_sm:'::"?";': :'??29 , Inmobiliaras, aquiler de maguinaria y equipo 17,9 43 103
7730

Divisiones 69, 70, 71, 72, L . — -
M Clase 7320, Division 74 Actividades profesionales cientificas y técnicas 211 5,1 111

M Clase 7310 Publicidad 24,2 88 10,5

N Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de empleo, seguridad e investigacion 16,0 56 106
excepto Clase 8130 privada, servicios a edificios

'l Claze 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 16,1 6,0 76

N Divisidn 82 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de oficina y 214 53 83

Clase 8220 otras actividades, excepto call center : '

P Grupo B54 Educacion superior privada 10,1 47 47

Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 10,4 34 71
Dlv'sé?:s:i::;epm Salud humana privada sin internacién 60 12 23

5 Dmsmnesﬁgﬂégz, 3,95 Otros servicios de entretenimiento y otros servicias 28,2 89 12,7

y

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo v personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacién de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

2.Evolucién por subsector de servicios

A continuacidn, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones positivas de ingresos
nominales mas altas.

2.1 Subsectores de servicios con las tres variaciones mas altas
2.1.1 Produccidn de peliculas cinematograficas y programas de television
2.1.1.1 Variacién anual: enero 2023 / enero 2022

En enero de 2023, los servicios de produccidn de peliculas cinematograficas y programas de television
registraron un crecimiento de 40,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un
crecimiento de 1,0% y los salarios registraron un crecimiento de 7,4%, en comparacion con enero de 2022.
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Grafico 2. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacién

Produccién de peliculas cinematogréaficas y programas de television

Total nacional

Enero 2023F
M Variacion (%) LiContribucién (PP) W Variacion (%) LiContribucién (PP)
100.0 88.9 10.0
4.8
3.6
80.0 5.0 - 10 1.0 23 1.0
60.0 0.0 | =——— |_!]_I I—l. 1
o
40.0 o
& — 5.0 23
~ 20.0 =
2 -10.0 -
= 0.0
20,0 -15.0 - a4
40.0 J 23.3 -20.0
Ingresos totales Ingresos por Venta de Otros ingresos Personal Permanente Temporal Agencias
servicios mercancias ocupado total® directo
M Variacion (%) Ll Contribucion (PP)
16.0 -
13.6
14.0 -
12.0
& 10.0
7.4 7.4
-~ 8.0 4 6.4
o
= 6o 52
4.0 4 2.2
2.0 - | |
0.0 T r 1
Salarios personal Salarios permanente Salarios temporal
ocupado sin agencias directo

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.

En comparacién con el mismo mes de 2022, en enero de 2023 los ingresos totales presentaron un aumento
de 40,5%, que se explica por el incremento de 41,5% en los ingresos por servicios y de 88,9% en la venta de
mercancias. Por su parte otros ingresos operacionales presentaron una disminucion de 23,3%.

En enero de 2023 el personal ocupado total presenté una variacidon de 1,0%, en comparacién con enero de
2022, que se explica por el incremento de 3,6% en el personal permanente y de 4,8% en el personal
temporal directo. Por su parte, el personal contratado a través de agencias presentd una disminucion de
14,4%.

Mientras que los salarios en enero de 2023 presentaron un aumento de 7,4%, en comparacién con enero
de 2022, que se explica por el incremento de 6,4% en los salarios del personal permanente y de 13,6% en
los salarios del personal temporal directo.
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2.1.2 Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
2.1.2.1 Variacion anual: enero 2023 / enero 2022

En enero de 2023, los servicios de desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
registraron un crecimiento de 25,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una
variacion de 6,9% v los salarios registraron un aumento de 15,0%, en comparacién con enero de 2022.
(Grafico 3)

Grafico 3. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos

Total nacional

Enero 2023F
co0 W Variacidn (%) LIContribucién (PP) 150 . "Variacion (%) LiContribucién (PP)
a1.4 9.1
40.0 100 © g9 69 77
25.8 25.8 25.4 24.5
5.0
N IJ IU
15 o 0.0 i
o
& o : : — - I—‘? 0.4
;;: 0z R S0 -3.4
-20.0
-10.0 -
=40.0 -15.0 -
-60.0 -51.0 -20.0 - -17.7
Ingresos totales  Ingresos por Venta de Otros ingresos Personal Permanente Temporal directo Agencias
servicios mercancias ocupado total®
M Variacidn (%) L1 Contribucién (PP)
) 150 150 15.0
16.0 180
14.0
12.0 4 10.6
100 -
& 8.0 -
~—
6.0 -
=
4.0
2.0 4
0.0
2.0 0.0
Salarios personal ocupado Salarios per Salarios t | directo

sin agencias

Fuente: DANE — EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

En comparacién con el mismo mes de 2022, en enero de 2023 los ingresos totales presentaron un aumento
de 25,8%, que se explica por el incremento de 25,4% en los ingresos por servicios y de 41,4% en la venta de
mercancias. Por su parte, otros ingresos operacionales registraron una disminucion de 51,0%.

En enero de 2023 el personal ocupado total presenté una variacién de 6,9%, en comparacién con enero de
2022, que se explica por el incremento de 9,1% en el personal permanente. Por su parte, el personal
temporal directo presento una disminucién de 3,4% y el personal contratado a través agencias de 17,7%.

Mientras que los salarios en enero de 2023 presentaron un aumento de 15,0%, en comparacién con enero
de 2022, que se explica por el incremento de 14,0% en los salarios del personal permanente y de 10,6% en
los salarios del personal temporal directo.
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2.1.3 Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo
2.1.3.1 Variacién anual: enero 2023 / enero 2022

En enero de 2023, los servicios de inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo registraron un crecimiento
de 24,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un crecimiento de 0,7% vy los
salarios registraron un crecimiento de 12,6%, en comparacion con enero de 2022.

Grafico 4. Variacién anual y contribuciéon de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacién

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Total nacional

Enero 20237

m Variacién (%) LiContribucién (PP) ¥4 Variacion (%) LiContribucién (PP)
35.0 7.0 6.4
1 295 6.0 s.a
30.0
| 244 224 238 o s-o
25.0 ‘ -8 213 o 40
o 3.0
a 20.0 “ ~ 20 15
2 g 0.7 0.7
=~~~ 1s5.0 = 1.0 4§ 0.2
ES ‘ oo  med - % § -
s-0 ‘ os os 2.0 2410
7 ‘ N & Personal Permanente Temporal Agencias
- totales Ing por de mercandias  Otros ingresos acupmio Sorat Arcrn,
™ Variacion (%) LiContribucién (PP)

20.9
20.0
15.0 -
o 126 126 i3
~
= 100 8.5
4.1
5.0
0.0 - . e -

Salarios personal ocupado sin salarios permanente Salarios temporal directo
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Fuente: DANE — EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

En comparacién con el mismo mes de 2022, en enero de 2023 los ingresos totales presentaron un aumento
de 24,4%, que se explica por el incremento de 24,4% en los ingresos por servicios, de 21,3% en la venta de
mercancias y de 29,5% en otros ingresos operacionales.

En enero de 2023 el personal ocupado total presenté una variacién de 0,7%, en comparacién con enero de
2022, que se explica por el incremento de 6,4% en el personal temporal directo y de 5,4% en el personal
contratado a través agencias. Por su parte, el personal permanente presenté una disminucién de 1,4%.

Mientras que los salarios en enero de 2023 presentaron un aumento de 12,6%, en comparacidon con enero
de 2022, que se explica por el incremento de 12,0% en los salarios del personal permanente y de 20,9% en
los salarios del personal temporal directo.
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Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2022 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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1. Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

1.1 PIB desde el enfoque de la produccion

El Producto Interno Bruto crece 7,5% en el afio 2022pr respecto al afio 2021p (ver tabla 1). Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a
la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9% respecto al
mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,7%. Esta variacidn se explica principalmente por la siguiente dinamica:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.

Actividades financieras y de seguros crece 1,6%.

Actividades inmobiliarias crece 0,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Aiio total 2022°F"

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendaric
Ano total Anual Trimestral
20227 202271V / 2022°-1v /
2021" 2021%-1v 2022111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.9 =42 -1.2
Explotacion de minas y canteras 0,6 =17 =1,4
Industrias manufactureras 9.8 27 =19
Suministro de electricidad, gas, vaporyaireaccndicicnadnz 4,1 1.5 o2
Construccion 6,4 =19 =25
Comercio al por mayor y al por menar’ 107 1.0 -1.5
Informacién y comunicaciones 14,2 57 -0.7
Actividades financieras y de seguros 6,5 B.4 1.6
Actividades inmaobiliarias 2,0 20 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 83 =R -0,7
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 4,9 1,4 03
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 274 0= S
Valor agregado bruto T2 2.5 0.5
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos o1 6.5 -0,3
Producto Interno Bruto 7.5 2.9 0.7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Pprovisional

l:".prelirn inar

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015,

2guministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor reparacion de wvehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

“actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

Sadministracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios, actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.
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Para el desarrollo del objeto contractual se requiere de una persona natural que cumpla con las siguientes
condiciones en cuanto a idoneidad y experiencia:

1.4. Regulatorio

La Secretaria de Educacion Territorial hace uso de la contratacion bajo la modalidad de contratacion directa,
de la PRESTACION DE SERVICIOS PARA El DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE
BIENESTAR, ESTIMULOS E INCENTIVOS 2023, DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TUNJA (P_05.114), para llevar a cabo el
desarrollo de procesos misionales y de competencia de la Secretaria de Educacion de Tunja, establecidos en
la Ley 80 de 1993, Decreto 1567 de 1998 en su articulo 20, Decreto 1227 de 2005 en el articulo 70,
Ley 1150 de 2007, Sentencia No. CE SlIl E 41719 DE 2013, decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes. Que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. en este caso no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

B. ESTUDIOS DE LA OFERTA

En razén a que La Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia, UPTC, es un ente universitario
autbnomo, de caracter nacional, estatal y publico, democrético, de régimen especial, vinculado al Ministerio
de Educaciéon Nacional con la vision humanista estd comprometida con la promocion del desarrollo y el
bienestar social de la region y de la nacion.

La UPTC, a través de su quehacer en docencia, investigacién y extensién en los diferentes niveles de
formacion (pregrado, posgrado y educacion continuada), y la pluralidad de saberes existentes, esté articulada
con las dinamicas del sector publico de las entidades territoriales, y de la sociedad civil en el marco de la
democracia participativa y de construccién de la paz-, con la busqueda del desarrollo humano inclusivo y
sostenible.

Por lo anterior es importante reconocer que existe un convenio interadministrativo con la Universidad
Pedagodgica y Tecnoldgica de Colombia — UPTC, desde el afio 2015, cuyo objeto es establecer las bases de
cooperacion entre el municipio de Tunja y la universidad pedagdgica y tecnoldgica de Colombia, para el
desarrollo integrado de programas tales como pasantias, practicas, asesorias, capacitacion e investigacion;
cuya vigencia es indefinida.

De otra parte la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia UPTC, presenta una oferta para brindar
servicios de formacion técnico en produccion y transformacion del acero, un valor total de NOVENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($ 92.220.000.00), equivalente al 75% del valor
total del contrato y el restante serd aportado por los padres de familia, con una suma correspondiente a
TREINTA-MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($30.740.000) M/CTE EQUIVALENTE AL
25% DEL VALOR TOTAL DE CONTRATO, valores que se discriminan en la siguiente tabla

De otro lado la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia presenta una propuesta cuyo valor total
corresponde a CIENTO VENITIDOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE
($122.960.000,00), de los cuales el Municipio de Tunja aporta el 75% del valor total del contrato
correspondiente a NOVENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE
(92.220.000,00) y el restante 25% correspondiente a TREINTA MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL
PESOS M/CTE ($30.740.000) ser4 aportado por los padres de familia, y recaudado por la Universidad
Pedagodgica y Tecnologica de Colombia

Direccién: Calle 19 # 9 -95 Piso 3 Edificio Municipal Tunja, Boyacd - Teléfono: (57 8) 7 40 57 70 ext. 1302
Correo electrénico: contratacion@tunja.gov.co web: http://www.tunja-boyaca.gov.co
Cddigo postal: 150001



mailto:contratacion@tunja.gov.co
http://www.tunja-boyaca.gov.co/

=

ALCALDIA DE TUNJA

FECHA: 04/11/2016

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

VERSION: 04

,?}L%

A=EX

=

PROCESO: CONTRATACION
FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS

CODIGO: CON-F001

Cuadro del Presupuesto

Teniendo en cuenta lo anterior se establece que el valor a pagar por los servicios prestados corresponde a la
suma; NOVENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($ 92.220.000.00),
incluidos los impuestos y demas costos directos e indirectos a que haya lugar.

En cumplimiento de las disposiciones contempladas el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, en los
Procesos de Contratacién adelantados bajo las modalidades de seleccién de minima cuantia y contratacion
directa, no es necesaria la expedicidn y publicacidn del aviso de convocatoria en el SECOP.

]

ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Sobre el histérico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su valor y

resultados:

Se realizo verificacion de contratos celebrados por entidades territoriales con objetos similares encontrando
los siguientes contratos, la Secretaria de Educacién pone a disposicion el analisis del sector econdmico con el
cual determino las reglas de participacion en los estudios previos:

TIPO DE MODALIDAD DE
CONTRATISTA CONTRATO CONTRATACION OBJETO VALOR PLAZO
PRESTAR SERVICIOS DE
CAJA DE APOYQ OPERATIVO Y
COMPENSAC Contratacion LOGI,STICO PARA
directa. EJECUCION DE ALGUNAS
ION CD-123-2023 Servicios ACTIVIDADES
FAMILIAR Prestacion de profesionales y ESTABLECIDAS EN EL 15.000.000 COP 7 (Meses)
Servicios. PLAN DE INCENTIVOS,
COMFENALC apoyo a la ESTIMULOS Y DE
0 gestion. BIENESTAR LABORAL,
PARA LOS SERVIDORES
ANTIOQUIA PUBLICOS DE LA ALCAL
CAJA DE
COMPENS
ACION
FAMILIAR Contratacion
COMPENS Directa.
AR, NIT Prestacion de
860.066.94 | -5 5339003 servicios. PLANES DE BIENESTAR SOCIAL 495.998.1560S,| PLAN R\ © 4 PACIT.
2-7. Servicios SERVIDORES PUBLICOS Y BIENEST,cOopOCIAL PARA A/ LRD0S O
domicilio profesionales y
principal apoyo ala
gestion.
en la
Ciudad de
Bogota
D.C.
CORPORACION Contratacion
COLOMBIANA Directa.
FO;:E?;;LA Prestacion de
- servicios. Contratar la prestacion de servigics As annvn a 1a ggstign »~r~ !~ implen
RECREACION b 015-2023 Servicios todos los ser?/idores puiblicos de |;f9;999;999§95?era| de?35 (Dias) P
POPULAR Y
DESARROLLO prOfeSiOnaIeS Yy
HUMANO” apoyo a la
RECREANDO”. gestion.

ACIONES, S
E CREMIL

entacion y ej
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En el andlisis de la demanda de procesos de contratacion se encuentra que las entidades territoriales han
contratado los servicios requeridos de manera de contratacion directa por la causal de prestar los servicios de
Bienestar social, estimulos e incentivos de los empleados.

D.PRESUPUESTO

Sobre el tipo de remuneracion recomendada para esta prestacion de servicios y el motivo por el
cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso
de Contratacion.

Para determinar el presupuesto del objeto a contratar, la Secretaria de Educacion Territorial, solicitd
cotizacion al proveedor que ofrece el suministro del Servicio a contratar se recibidé cotizacion: en el caso
de prestacion de servicios: COMFABOY,

De acuerdo a la informacion del Estudio de la Oferta y estudio de la demanda, se obtuvo el estimado del
precio de referencia del presente proceso.

De acuerdo a la informacion del Estudio de la Oferta y estudio de la demanda, se obtuvo el estimado del
precio de referencia del presente proceso, para establecer el precio de mercado se solicitd cotizacion como
se relaciona a continuacion.

Anexo Cotizacion

Sobre la necesidad y la forma de satisfacer la misma a través de una persona juridica o una
persona natural para ejecucion de las actividades que comprenden el objeto del contrato a
celebrar:

1. En la Secretaria de Educacion Territorial del Municipio de Tunja, se evidencia la necesidad de cumplir
con las xxx

Para satisfacer la necesidad aqui planteada se requiere de XXxxxxx

m

PERSPECTIVA LEGAL

A\

Ley 115 de 1994

Ley 715 de 2001

Constitucion Politica de Colombia

Plan de Desarrollo Municipal

Conocimiento del Sistema Integrado de Gestidn
Estrategia de Gobierno en linea

Ley 1712 de 2014

Ley Transparencia y acceso a la informacién Publica
Ley 019 de 2012 anti tramites

Plan anticorrupcion del Municipio de Tunja

VVVYVVYVYVYVYVY

E. Conclusiones del Analisis del Sector:

1. La entidad ha contratado los servicios requeridos de manera DIRECTA por la causal de prestacion de
servicios profesionales, de acuerdo a las actividades realizadas.
2. Las variables que se tuvieron en cuenta para establecer el tipo de remuneracion corresponden a:

Valor histdrico de servicios profesionales.
Perfil del contratista: Quimico de alimentos (con tarjeta profesional o matricula profesional en los

casos que por ley se requiera) mas titulo de post-grado en la modalidad de maestria y experiencia
relacionada entre 1 y 2 anos en el area o actividad a desarrollar.

Los valores contratados obedecen al pago de servicios profesionales de acuerdo con el valor
establecido en la Circular 013 del 19 de diciembre de 2022 expedida por el Sefior Alcalde del
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Municipio de Tunja, por medio de la cual se establece la tabla de honorarios para los contratos de
prestacion de servicios del afio 2023.

De igual forma se debe tener en cuenta que por el tipo de contrato a celebrar se realizara los descuentos de
Ley por parte de la Administracién. Por tal motivo se ha establecido que el valor mensual a pagar producto
del contrato a celebrar asciende a la suma de CUATRO MILLONES CUSTROCIENTOS SESENTA Y OCHO
MIL OCHOCIENTOS TREITA Y DOS PESOS ($ 4.468.832) M/CTE, teniendo en cuenta el término de
duracion, los descuentos estimados realizados por la administracion y los aportes obligatorios a cargo del
contratista; para un valor total de DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS. ($ 17.875.328) M/CTE, incluidos los impuestos y demas costos
directos e indirectos a que haya lugar.

JOSE ALBERTO MORENO VILLAMIL
Secretario de Educacién Municipal
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