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Estado de la Educacion Inicial Municipio de Tunja

En el reconocimiento de la Primera Infancia como la etapa primordial del ser humano se han
desarrollado procesos importantes en el pais al definir la educacion inicial “como derecho
impostergable de la primera infancia, un estructurante de la atencién integral cuyo objetivo es
potenciar de manera intencionada el desarrollo integral de las nifias y nifios desde su nacimiento hasta
cumplir lo seis afios” (CIPI, 2013, pag. 162). De esta manera, el Municipio de Tunja viene realizando
diferentes acciones desde el entorno educativo sin escatimar esfuerzo en lograr un trabajo
intersectorial e interinstitucional desde las competencias, misionalidades y Plan de Desarrollo jTunja
la Capital que nos Une! ().

El presente documento brinda un panorama general acerca del desarrollo de la educacién inicial en el
Municipio de Tunja iniciando con las caracteristicas poblacionales, demografia, oferta de salud,
deporte, cultura, recreacion, ludoteca, oferta de servicios, cobertura educativa, caracterizacion del
talento humano, componente pedagdgico, modelo de gestién y conclusiones. Esto con apoyo de la
informacién suministrada por lideres de los diferentes sectores, encuesta virtual dirigida a los

directores de Instituciones educativas privadas y sistemas de informacidon del sector educativo oficial.

Es importante su actualizacion con el propésito de conocer en detalle los servicios y resaltar las
oportunidades de mejora como un referente en la gestién para el fortalecimiento de la educacién
inicial en concordancia con la normatividad, referentes técnicos nacionales y acciones

contextualizadas de gestion intersectorial.

! Ley 1804 de 20186, Politica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia.
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Caracterizacion

Ambito Internacional.
A nivel mundial La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sefiala en su articulo niimero

26 que: “toda persona tiene derecho a la educacion” (Unidas A. G., 1948, pag. 36). Como parte de la
dignidad del ser humano. También, la Convencién de los Derechos del Nifio en su articulo 28 expone:
“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacioén” (...) (Unidas O. d., 2006, pag. 22).
Procesos originarios que macaron la historia de la humanidad, de los paises que se unen sin distinguir
cultura, religién, economia, entre otros aspectos que constituyen fronteras entre todos como seres

iguales ante la creacion.

También, se llevé a cabo la declaracion de educacion para todos, cuyo propdsito giraba en torno a
satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje, reconoce que el aprendizaje comienza con el
nacimiento y es fundamental la familia y su intervencion social (Unesco, 1990). En cuanto al
continente Americano los paises centran su atencion no solo en los logros como: “Aumento
importante en el cuidado de la primera infancia y su educacion, en particular en el periodo de 4 a 6

afos...Priorizacion de la calidad como objetivo de las politicas educativas” (pag. 36).

También, recae su atencion en los desafios que ameritan un punto de referencia para el accionar en
favor de la educacion del afio 2015 asi: Mejorar la calidad de los programas de desarrollo integral y
educacion de la primera infancia mediante: el fortalecimiento de los sistemas de capacitacion y
acompafiamiento a la familia y a los diversos agentes que contribuyen a la salud, la nutricion, el
crecimiento y la educacién temprana; el fortalecimiento de los procesos de monitoreo y evaluacion
de los servicios y programas dirigidos a la primera infancia, estableciendo estandares nacionales

consensuados y flexibles, que consideren la diversidad. (pag. s.p.)

En consecuencia, con los compromisos gestados se realiza la Cumbre Mundial en favor de la Infancia,
en donde varios lideres y mandatarios aprobaron “la Declaracién sobre la Supervivencia, la
Proteccion y el Desarrollo del Nifio”, en tal caso, se da prioridad a los derechos de los nifios y nifias,
la ejecucion de programas, la educacion y se convoca a los gobiernos para que ratifiquen la

convencion de los derechos del nifio (Infancia, 1990). Ademas, los Ministros de Educacién en

representacion de los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
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suscribieron el “Compromiso Hemisférico por la Educaciéon de la Primera Infancia” (noviembre de
2007), considerando la importancia del desarrollo integral de los nifios a partir de la implementacion
de politicas en torno a la educacién de calidad (O.E.I. O. d., 2010).

En este sentido, en el afio 2008 se exponen las “Metas Educativas 2021: la educacion que queremos
para la generacion de los Bicentenarios” como parte de la conmemoracion de las independencias de
los paises participantes, entre las metas estiman: “Aumentar la oferta de educacion inicial para nifios
de 0 a 6 afios...Potenciar el caracter educativo de esta etapa y garantizar una formacion suficiente de

los educadores que se responsabilizan de ella” (pag. 150).

Lo anterior, segun debilidades en: los procesos de cualificacion docente, los curriculos flexibles, los
ambientes escolares, los recursos econémicos para la oferta pablica, la cobertura educativa y su
calidad, la perspectiva del desarrollo integral de la primera infancia, la participacion de la familia y
diversidad cultural. También, se realiz6 la Primer Conferencia Mundial sobre Atencion y Educacion
de la Primera Infancia (A.E.P.1.): "Construir la riqueza de las naciones”, celebrada del 27 al 29 de
septiembre en Moscd, iniciativa conjunta de la UNESCO y la Federacion de Rusia (2010) exponiendo
que “la atencion y educacion de la primera infancia es el primero de los fundamentos para crear la
riqueza de las naciones” (pag. 4). En tanto hace un analisis de los beneficios que han tenido los paises
al invertir en los programas de primera infancia y los desafios en torno al acceso, las desigualdades

sociales, la proteccion y educacion integral, las metas ya trazadas en otros escenarios mundiales.

Lo anterior, fundamentado en las investigaciones de Heckman (como se cité en Organizacion
Colombiana Alianza por la Nifiez, 2012) que responden a tres ventajas de invertir en la primera
infancia como: La primera es que son las inversiones que tienen el mayor periodo de retorno, es decir
que, al realizarse en los primeros momentos de la vida, tienen la mayor cantidad de afios posteriores
para recoger sus frutos en términos de ingresos. La segunda, es que al ser inversiones que potencian
las capacidades individuales, se traducen en mejores competencias productivas, lo que representa

mayores ingresos esperados durante la vida laboral. La tercera razon es que este tipo de inversion

repercute en menores gastos sociales a futuro, de modo que no s6lo contribuye a aumentar los ingresos
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individuales y sociales, sino también a reducir sus costos. (pag. 12) Por tanto, los gobiernos se ven

comprometidos en repercutir en sus inversiones favoreciendo a la Sociedad

Ambito Nacional.
La Constitucion Politica como maxima ley del Estado expone en su articulo 93 que el Congreso

ratifica los tratados y convenios internacionales al reconocer los derechos humanos en el orden
interno, también contiene: los derechos fundamentales de los nifios y su prevalencia sobre los demas,
entre ellos el derecho a la educacion, en donde los particulares podran fundar establecimientos
educativos, entre otros... (Constitucional, 1991). En lo que corresponde a la educacién para primera
infancia y su normatividad, el nivel de preescolar se ofrece para “el desarrollo integral en los aspectos
bioldgico, cognoscitivo, psicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de

socializacion pedagogicas y recreativas.” (Colombia C. d., 1994, pag. 5).

En este sentido el pais cuenta con varias orientaciones para dicho nivel en: “el proyecto educativo
institucional, el gobierno escolar y la organizacién institucional, orientaciones curriculares,
evaluacion, calendario escolar” (Colombia P. d., 1994), en cuanto a los lineamientos curriculares se
conciben a partir de las dimensiones del ser humano “corporal, comunicativa, cognitiva, ética

actitudes y valores y dimension estética” (Nacional M. d., 1996).

Lo anterior “conforme al proyecto educativo institucional, considerando los requerimientos de salud,
nutricion y proteccion de los nifios” (Colombia P. d., 1997). No obstante, el pais “reconoce que la
primera infancia va desde los cero a los seis afios de edad y hace parte de un ciclo vital porque es alli
donde se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano.
También, hace alusion a la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia en donde se

enmarca diferentes normas para su proteccion integral” (Colombia C. d., 2006).

En consecuencia, se expide la Politica de estado para el desarrollo integral de la primera infancia de
cero a siempre en donde se establecen: “las bases conceptuales para el desarrollo de gestiones

lideradas por el Gobierno, la corresponsabilidad de la familias y sociedad, los derechos de las mujeres

gestantes, nifias y nifios, la gestion intersectorial, fases y lineas de accion, competencias y funciones
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institucionales, seguimiento, veeduria, financiacion” (Colombia C. , 2016). Por lo anterior, se resalta
el compromiso del Ministerio de Educacion Nacional que en cumplimiento de sus funciones exponen
los referentes técnicos para la educacion inicial con sus modalidades, entre ellos: los derechos basicos
de aprendizaje para grado transicion fundamentados en tres grandes propoésitos: Las nifias y nifios
construyen su identidad en relacion con los otros; se sienten queridos, y valoran positivamente
pertenecer a una familia, cultura y mundo. Un segundo, las nifias y nifios son comunicadores activos
de sus ideas, sentimientos y emociones; expresan, imaginan y representan su realidad. Por Gltimo, las
nifias y nifos disfrutan aprender; exploran y se relacionan con el mundo para comprenderlo y

construirlo (Nacional M. d., 2016, pag. 5).

Ademas, se ponen en conocimiento las bases curriculares para la educacién inicial y preescolar las
cuales, se fundamentan en los prop6sitos ya mencionados y en el curriculo basado en la experiencia
el cual: “encuentra sentido en lo que hacen los nifios y las nifias, en lo que exploran, indagan, en sus
deseos, preguntas, en sus propias maneras de comunicarse, en su sensibilidad, mas que a los
contenidos tematicos” (Nacional M. d., 2017, pag. 26). A la vez, que tienen presente el desarrollo por
edades-el aprendizaje y orientaciones para las maestras en relacion a las practicas pedagogicas.

Ambito Municipal.
La Secretaria de Educacion Municipal otorga las “licencias de funcionamiento para establecimientos

educativos promovidos por particulares para prestar el servicio publico educativo en los niveles de
preescolar, basica y media” (Nacional M. d., Ministerio de Educacion nacional, 2008) . Exceptuando
aquellas que ofrecen sus servicios a nifios y nifias menores de tres afios de edad, ya que al momento
desde el orden Nacional no se ha expedido la reglamentacion correspondiente para ejercer acciones
de seguimiento y control. Para aquellas que prestan sus servicios en el nivel preescolar lo hacen a
partir de lineamientos en: “la organizacion del proceso de matricula oficial de la educacion preescolar,
basica y media en las entidades territoriales certificadas, garantizando el ingreso y continuidad del
sistema” (Nacional M. d., 2006) .

De igual modo, cada afio las instituciones educativas privadas cumplen parametros segun el indice

sintético de calidad educativa. EI Municipio cuenta con Politica Publica de Primera Infancia, la cual
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tiene por objetivo “generar una cultura de cuidado, atencion y proteccion a nifios y nifias de Tunja
desde la gestacion hasta los cinco afios, en todos los sectores de la sociedad, garantizandoles sus
derechos y promoviendo su desarrollo integral para que puedan tener un mejor futuro” (Tunja C. M.,
2014, pag. 22).

De este modo, se visibiliza el compromiso de todas las instituciones lo que permite la atencion
integral. En cuanto al entorno educativo la Politica Pablica en Educacién tiene como objetivo:
Implementar acciones que permitan confrontar y erradicar la problematica de desercién y repitencia,
reformular los proyectos educativos institucionales, fortalecer la educacién inicial, desarrollar un
acompafiamiento permanente a las practicas pedagoégicas docentes, y apoyar la integracion de las TIC
al proceso de ensefianza aprendizaje, iniciando de manera visible el proceso de consecucion de la
calidad educativa. (Tunja A. M., 2014, pag. 25)

Siendo asi, dispone de varios proyectos que benefician a la primera infancia como: el fortalecimiento
del componente pedagdgico, didlogo de saberes familia-escuela, capacidad de respuesta en inspeccion
y vigilancia, acceso con equidad y calidad. Lo cual, se encuentra armonizado con el Plan de desarrollo
iTunja En Equipo! (2016), sin embargo, es indispensable visibilizar la educacion inicial en el mismo
una vez se reglamente desde &mbito Nacional, lo que permitira lograr avances relevantes en sus
diferentes componentes recuperando su sentido y favoreciendo la primera infancia. Cabe sefialar que
el Municipio cuenta con mesa técnica para la atencion integral de la primera infancia (2016), la cual
tiene entre sus funciones: el desarrollo de un plan anual que responda a las prioridades y recursos en

su atencion.
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ESTADO DE LA EDUCACION INICIAL

Caracteristicas poblacionales

Demografia
Colombia tiene 50.372.424 (?) habitantes, de los cuales 179.263 habitantes pertenecen a Tunja,

distribuidos asi (°): 96 habitantes caracterizados como poblacién étnica, 664 son Afrocolombianos,
6 son Raizal, 8 son Palenqueros y 2 es Room. A continuacion, se describe la proyeccién de poblacion
de la primera infancia de Tunja:

0ANOS 1ANO 2ANOS 3ANOS 4ANOS 5ANOS
AREA GEOGRAFICA HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
Cabecera Municipal 1.070 1.029 1.104 1.066 1.104 1.104 1.158 1.133 1171 1.139 1.181 1.144
entros Poblados y Rural Dispers| 83 84 83 84 83 84 83 84 83 81 82 81
1.153 1.113 1.187 1.150 1.187 1.188 1.241 1.217 1.254 1.220 1.263 1.225

TABLA 1. PROYECCIONES POBLACION TOTAL POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD 2021 (00 — MENORES DE 1 ANOS HASTA 5 ANOS).

TOTALO TOTAL1 TOTAL 2 TOTAL 3 TOTAL4 TOTAL5
2.099 2.170 2.208 2.291 2.310 2.325
167 167 167 167 164 163
2.266 2.337 2.375 2.458 2.474 2.488

TABLA 2. COMPILATORIO PROYECCIONES POBLACION TOTAL POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD 2021 (00 — MENORES DE 1 AROS
HASTA 5 ANOS).

Como se observa, Tunja presenta 14.398 (*) nifias y nifios menores de seis afios (°), un dato minimo
en relacion con el total de la poblacién sin efecto piramidal, aunque se percibe un aumento

relacionado con las edades no se evidencia una diferencia representativa segun el género.

2 DANE (2021). Proyecciones poblacion total. Recuperado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-
y-poblacion/proyecciones-de-poblacionvvbbbbbbvvvb

3 DNP (2021). Ficha de caracterizacion territorial, Recuperado de: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/15001

4 DANE (2021). Proyecciones poblacion total por sexo y grupos de edad (00 — menores de 1 afios hasta 5 afios), Recuperado de:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion.

5 Comision Intersectorial para la Primera Infancia (2013). Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia, Fundamentos Politicos,
Técnicos y de Gestién. Bogota, Colombia. Ed. Mariana Schimidt Quintero y Carolina Turriago Borrero
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A continuacion, se presenta informacion sobre natalidad suministrada por Secretaria de Proteccion

Social.

Natalidad Infantil Tunja

2500 2313
] . 2025
2000 —
1500 1409
11771136
B 10591056 10171008
1000 16 oo
500 \
0
2018 2019 2020 2021

EMASCULINO @EFEMENINO m@TOTAL

GRAFICO. 1. ESTADISTICAS VITALES DE LA SECRETARIA DE PROTECCION SOCIAL APLICATIVA REGISTRO UNICO DE AFILIADOS NACIDOS Y
DEFUNCIONES- R.U.A.F.N.D, NACIDOS VIVOS/ COHORTE 31 DE OCTUBRE DE 2021.

El anterior grafico muestra la disminucion de la natalidad en especial en la presente vigencia, dato

muy relacional con la cobertura educativa.
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Salud en primera infancia
La atencidn en salud contempla las condiciones que los seres humanos deben tener, no s6lo como la

ausencia de enfermedad, en la medida en que se promueva el bienestar integral, al mejorar las
condiciones de vida. Se refiere al cumplimiento de algunos derechos impostergables de la primera
infancia entre ellos: la atencién en salud y nutricidn, el esquema completo de vacunacion (Congreso
C., 2006). Asi pues, el desarrollo integral de las nifias y los nifios de la primera infancia comprende

el componente de salud y nutricion y la activacion intersectorial con el entorno educativo.

A nivel Municipal, La secretaria de Proteccion Social cuenta con los siguientes programas de salud
publica para la poblacion de Primera Infancia: atencion en salud oral, atencién a las enfermedades
prevalentes, programa ampliado de inmunizaciones con poblacidn que actualmente atiende I.C.B.F.,
el programa de Atencion y Educacion de la Primera Infancia- A.E.P.l operados por Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, entre las que se encuentra la IPS Publica ESE Santiago de Tunja
y la estrategia de Instituciones amigas de la mujer y de la infancia- IAMI (la implementan la E.S.E.
Santiago de Tunja y el Hospital San Rafael).

En articulacién con el entorno educativo, se logra articulacion a través del cruce de bases de datos
verificando que la totalidad de nifias y nifios vinculados a unidades de servicio de educacion inicial
cuenten con el sistema de aseguramiento y esquema de vacunacién, ademas de la articulacion de
las Instituciones Educativas Oficiales focalizadas para la vigencia con el Plan de Intervenciones
Colectivas, donde se desarrollaron jornadas de atencion integral beneficiando aproximadamente 400

estudiantes a partir del desarrollo de las atenciones que comprenden dicho sector.

En cuanto al sector privado y oficial, la Secretaria de Proteccion Social lider6 jornadas de atencion
y vacunacion, ademas del acompafiamiento y asesoria en la implementacion de protocolos de
bioseguridad contra COVID-109.
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Deporte, culturay ladica en primera infancia
Cumpliendo con la estrategia Educacion inicial de calidad con atencion integral, el entorno educativo

se articula el Instituto de Recreacion y Deporte I.R.D.E.T., Secretaria de la Mujer, Equidad de Género
y Desarrollo Social, Secretaria de Cultura y Turismo, para el sector oficial con el liderazgo de la
maestras de grado transicion se desarrollaron jornadas de recreacion y deporte, formacion artistica
y ltdica que aportaron experiencias pedagdgicas significativas beneficiando a 1.399 estudiantes de

grado transicion.

La Secretaria de la Mujer, Equidad de Género y desarrollo Social, con la estrategia “ Ludoteca a Tu
colegio” desarroll6 actividades de prevencion, proteccion y garantia de los derechos de los nifios y
nifias en la presente vigencia beneficiando a 1205 nifias y nifios del Municipio, con el liderazgo de
profesionales en ciencias sociales y educacion fisica, recreacion y deporte, tal como lo muestra la

siguiente tabla.

COBERTURA

OFERTA
INSTITUCIONAL

PROFESIONALES A
CARGO

PERFIL
PROFESIONAL

INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL
Y NO OFICIAL

DE NINOS Y
NINAS
ATENDIDOS

PREVENCION,
PROTECCION Y GARANTIA
DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS ¥ LAS NINAS POR
MEDIO DE LUDOTECA A
TRAVES DE JUEGOS
TRADICIONALES Y

MARIA NATALY BELLO
GUZMAN

ESP. EN PRIMERA
INFANCIA LIC. EN
CIENCIAS SOCIALES

CDI Arcoiris de la Infancia Antonia Santos

492

IE Antonio José Sandoval

75

IE Gustavo Rojas Pinilla sede Kennedy

29

IE San Jerdnimo Emiliani

120

IE Silvino rodriguez

48

DAVID RICARDO MEDINA
SAMPER

LIC. EN EDUCACION
FISICA RECREACION Y

IE Libertador Simén Bolivar

50

IE Gonzalo Suarez Rendén

78

INEM Carlos Arturo Torres

130

LUDICAS 1.E Normal Alvarez pinzén 169
1.E Gustavo Rojas Pinilla sede Porvenir 14

TOTAL 1205

DEPORTE

TABLA 3. REPORTE DE ATENCION ESTRATEGIA “LUDOTECA A TU COLEGIO” 2021.

En la tabla 3. Se identifican también unidades de servicios del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar atendidas que hacen parte del entorno educativo.

En cuanto al Instituto de Recreacién de Deportes I.R.D.E.T. con el programa: escuelas de formacion
deportiva, se realiza con el fin de desarrollar habilidades motoras en nifias y nifios a través de
actividades deportivas, lidicas y recreativas, con apoyo de 5 profesionales licenciados en educacion
fisica, reportan cobertura de atencion aproximadamente a 450 nifias y nifios vinculados a las

Instituciones Educativas Oficiales, privadas y Unidades de servicio del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar a través del grupo de iniciacién al movimiento.
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Ruta integral de atencidn para primera infancia.
En relacion con (7) la ruta integral de atencion, considerada como:

La herramienta que contribuye a ordenar la gestion de la atencion integral en el territorio de manera
articulada, consecuente con la situacion de derechos de los nifios y las nifias, con la oferta de servicios
disponibles y con caracteristicas de las nifias y los nifios en sus respectivos contextos. Como
herramienta de gestion intersectorial convoca a todos los actores del Sistema Nacional de Bienestar

Familiar con presencia, competencias y funciones en el territorio (COLOMBIA, 2016, pag. 3).

Dado lo anterior, se promulga el decreto 0292 del 2 de septiembre de 2016, reestructurando la Mesa
Técnica Municipal para la Atencion Integral a la Primera Infancia y entregando su liderazgo a la
Secretaria de la Mujer, Equidad, Genero y Desarrollo Social, quienes se encuentran liderando

acciones con el fin de actualizar la Ruta en mencion.

Consecuentemente, en la presente vigencia se avanza a nivel municipal en la consolidacién de matriz
de oferta de programas y servicios en relacion con las atencion de la primera infancia, se proyecta

avanzar con su publicacion, difusion, seguimiento y funcionamiento.

Un logro muy importante para el entorno educativo, fue la formalizacion del plan de trabajo anual
con lideres y profesionales de Secretaria de Proteccién Social, Secretaria de Cultura y Turismo,
Instituto de Recreacion y Deporte y Secretaria de La Mujer, Equidad de Género y Desarrollo Social,
dandose la articulacion con los diferentes sectores con el fin de materializar acciones para asegurar
la atencion integral de los estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio desde
la perspectiva de la Ruta Integral de Atenciones. Asi mismo, se proyecta el fortalecimiento de la
articulacion dando continuidad con el desarrollo de las atenciones, el reconocimiento de los
diferentes servicios, la implementacion de programas que beneficien en mayor medida a la primera

infancia a nivel municipal.
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Oferta de educacion inicial
Considerando los servicios de educacion inicial del Municipio con su oferta publica y privada, se

encuentra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con la modalidad institucional dirigida
“nifias y nifios entre los dos y los cinco afios, once meses, 29 dias o hasta el ingreso al sistema
educativo, en el grado transicion” (CIPI, 2014, pag. 20). El cual, presta sus servicios a 2.490 nifias y
nifios en el marco de la atencidn integral (8) distribuidos en cinco Centros de Desarrollo Infantil-
C.D.1.: Nuevo Amanecer Juana Velasco de Gallo, Rin Rin renacuajo, Jorge Eliecer Gaitan, Arcoiris
de la Infancia y C.D.l. Kiwanis, siete hogares infantiles; Muiscas, Asis, Baudilio Acero, el Carmen,
San Antonio, Paraiso, Bolivar y seis Hogares comunitarios- H.C.

Para la presente vigencia el talento humano estuvo representado por 493 agentes educativos que
prestaron sus servicios a 4.732 nifias y nifios de la modalidad institucional y familiar, distribuidos

asi:

MODALIDAD COBERTURA PROFESIONALES

5D Agentes educativos [ Docentas
8 Auxiliares Administrativos

22 Auxilizres de servicios gener
33 Auxilizres pedzgdgicos

& Coordinadores

CDICON Y 5IN ARRIENDO - INSTITUCIONAL 1517 133

28 Manipuladores de Alimentos

7 Profesionales Psicosociales

7 Profesionalzs en Salud y Mutrician

1, Coordinador

=0 & '_.--.L.x.l.ar Adm r!strstl-ﬂ:-

1 Auxiliar pedags ¥

1 Agente Educativo /docents
DESARROLLO INFANTIL EN MEDID FAMILIAR 1 Profesionzal de apoyo en salud y nutricidn
SIN ARRIENDO - FAMILIAR 1 Apoyo Psicozocial
HCB - COMUNITARIO 1414 118 | 118 Madres Comunitarias
HCB FAN - FAMILIAR 2le 52 | 52 Madres Comunitarias

44 Azentes educativos / Docentas

5 Auxiliares Administrativos

14 Auxiliares de servicios gener
HOGARES INFANTILES - INSTITUCIONAL 935 114 | 17 Auxilizres pedagdgicos

& Coordinadores

16 Manipuladores de Alimentos

6 Profesionales Psicosociales

5 Profesionalzs en Salud y Mutrician

TOTAL 4732 452

TABLA 4. REPORTE I.C.B.F./ SISTEMA CUENTAME - 31 DE OCTUBRE DE 2021.

Tal como se puede observar en la tabla 4. Los agentes educativos estan representados por docentes,
administrativos, profesionales del area psicosocial, de salud y nutricién, manipuladores de alimentos

y auxiliares pedagogicos.

S

180 9001

. e .
n‘ Calle 19 N° 9 - 95 quinto piso edificio municipal.
Tunja, Boyaca - 740 57 70 ext. 1411 « atencionalciudadano@semtunja.gov.co
S ontec

SC- CER432375 Cf) <@ @ @

 www.tunja-boyaca.gov.co




ALCALDIA DE TUNJA FECHA: 18/04/2018

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION VERSION: 01

PROCESO: FOMENTO DE SERVICIOS EDUCATIVOS
FORMATO: INSTRUMENTO PARA LA CONSTRUCCION DE LA CARACTERIZACION
DEL ESTADO DE LA EDUCACION INICIAL

CODIGO: FSE-F-026

La Secretaria de Educacion Municipal segun la Ley 115 de 1994, establece que el nivel formal de
preescolar estd compuesto por los grados: pre jardin, jardin y transicion como ultimo grado
obligatorio, el sector educativo oficial se distribuye asi: 2 instituciones educativas en régimen
especial; Colegio Nuestra Sefiora de Fatima, Colegio Boyaca y 12 instituciones educativas oficiales
con 42 sedes, de las cuales s6lo 30 sedes prestan sus servicios educativos en el grado transicion a

1.475 (°) nifias y nifios matriculados en la presente vigencia.

En cuanto a la planta de docentes que prestan sus servicios en el grado transicién, se determina un
total de 53 docentes (7) , factor que favorece en el proceso de formacion de los nifios y las nifias ya
gue se garantiza la continuidad de la docente que recibe los estudiantes en el inicio del afio escolar.

A continuacion, se presentan sus perfiles profesionales:

Licenciado
15%

Especialista
BE%

GRAFICO. 2. PERFIL EDUCATIVO DOCENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES.

Determinando el nivel de estudios de las docentes, se establece que desde el punto de vista de su
formacion son docentes idoneos, competentes, comprometidos con su labor en vista que, la mayoria
son formados en programas de pregrado como licenciatura en preescolar, mas de la mitad se han
especializado en educacidon y otros presentan estudios de maestria.

6 Reporte Secretaria de Educacién Tunja, cobertura educativa/ Sistema Integrado de Matricula SIMAT, Anexo 6A. octubre 2021.

7 Reporte Secretaria de Educacion Tunja, sistema de talento humano/ 2021.
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En el sector educativo privado actualmente se encuentra representado por 108 Instituciones
Educativas Privadas que cuentan con licencia de funcionamiento, distribuidas asi: 18 que ofrecen
desde el nivel de preescolar hasta el nivel de media, 4 que ofrecen desde el nivel de preescolar hasta
el nivel béasica secundaria, 50 que ofrecen desde el nivel de preescolar hasta basica primaria, 36
instituciones que ofrecen solo el nivel de preescolar, su cobertura (%) en el grado pre jardin: 310 nifias
y nifios, jardin 559 nifias y nifios y transicion a 964 nifias y nifios, para un total de 1.833 nifias y nifios

atendidos en la presente vigencia.

De acuerdo a encuesta virtual realizada a 77 directores de Instituciones Educativa Privadas, de las
cuales 64 corresponden a jardines infantiles con licencia, entre sus principales hallazgos: 5 de ellas
no se encuentran inscritas en el sistema integrado de matriculas con cobertura de 70 nifios y nifias del

nivel preescolar.

De la totalidad de respuestas sobre el talento humano reportan su atencién con apoyo de 184
docentes, en su mayoria licenciados en preescolar, pedagogia infantil, psicopedagogia, basica
primaria, educacion fisica , recreacion y deportes, siete de ellos especialistas en educacion infantil,
necesidades educativas, seguido de aquellos con formacion técnica en atencion integral a la primera
infancia y normalistas superiores y por dltimo, siete auxiliares pedagdgicos normalistas superiores 0
practicantes. Es importante mencionar, que siete de las Instituciones reportan atencién con apoyo de
profesionales de la salud y 23 de ellas se articulan con sectores como: Instituto de Recreacién y

Deportes, policia nacional, natacion y programas de la Alcaldia Mayor.

Consecuentemente, se han identificado 42 salas maternales, 24 de ellas se han registrado en el Sistema
de Informacion de Primera Infancia, lo que permite “tener una fuente confiable y disponible” (16),

actualmente no cuentan con licencia de funcionamiento debido a la falta de reglamentacion de la

8 Reporte Secretaria de Educacidn Tunja, cobertura educativa/ Sistema Integrado de Matricula SIMAT, Anexo 6A. octubre 2021.
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educacion inicial desde el orden nacional. Aunque, 14 de ellas cerraron sus servicios como

consecuencia de pandemia covid-19 desde el afio 2020.

Conforme a encuesta virtual realizada, 16 salas maternales reportaron atencion a 173 nifias y nifios
menores de 4 afios con apoyo de 31 docentes, entre ellas mas de la mita son técnicas en atencion
integral a la primera infancia, seguido de licenciadas en preescolar, una ingeniera en sistemas y solo

una salas maternal reporta apoyo por profesionales de la salud.

Dado lo anterior, a continuacién, se presenta un comparativo entre el sector oficial y privado (s6lo

Instituciones Educativas que reportan informacién al Sistema Integrado de Matricula):

Resumen cobertura educativa preescolar

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0 o o
2019 2020 2021 2019 2020 2021
LE. Privadas LE. Oficiales

W Transicion  ® Pre/jardin
GRAFICO. 3 COMPARATIVO COBERTURA EDUCATIVA NIVEL PREESCOLAR SECTOR OFICIAL Y PRIVADO.

El anterior gréfico muestra que, las Instituciones Educativas Oficiales tienen mayor cobertura del
grado transicion comparadas con las Instituciones Educativas Privadas, asi mismo, los tres ultimos
afios ha aumentado su cobertura, en especial en el afio 2020, aunque las Instituciones Educativas
Privadas reportan mayor atencion en los grados prejardin y jardin, ésta ha disminuido sustancialmente
cada afio en especial en la presente vigencia. También se observa que, las Instituciones Educativas

Privadas reportan mayor cobertura de nifias y nifios que las Instituciones Educativas Oficiales debido

a los grados escolares ofrecidos.
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Transiciones armonicas

Con la colaboracién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Departamento de Prosperidad

Social anualmente se construye un plan operativo en desarrollo de estrategias para promover el

acceso a la educacion formal y las transiciones armonicas, para la presente vigencia: busqueda activa

de nifias y nifios, movilizacion social, capacitacion aproximadamente a 120 agentes educativos y

453 familias, realizacion de 21 jornadas j conociendo mi colegio! con 401 beneficiarios y fichas

pedagogicas.

Oferta de formacion en educacion inicial.

En relacion con la Academia y las Instituciones Educativas de formacidén técnica/ tecnoldgica en

temas relacionados con la primera infancia se encontraron:

TaBLA. 1 OFERTA DE FORMACION EN EDUCACION INICIAL TUNJA.

Institucion

Universidad pedagégica y
Tecnolégica de Colombia

Universidad de Boyaca

Universidad Santo Tomas

Fundacién Universitaria Juan
de Castellanos

Universidad Nacional Abiertay
a Distancia (U.N.A.D.)

Instituto para el Desarrollo de
Estudios Técnicos INDETECO

Instituto CENIS

Instituto Hipdlito Machado
Cruz-Roja

Centro de Formacion Técnico
Laboral COTEL

Instituto Harbarth

180 9001
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Oferta

Publica

Privada

Privada

Privada

Privada

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Programas técnicos

Técnico en Atencion Integral
a la Primera Infancia

Técnico en Atencion Integral
a la Primera Infancia

Técnico en Atencion Integral
a la Primera Infancia

Técnico Laboral Atencion
Integral a la Primera Infancia

Técnico Laboral Atencion
Integral a la Primera Infancia

Programas de
pregrado
Licenciatura en
Educacion Infantil
Licenciatura en
Pedagogia Infantil
Licenciatura en
Educacion Preescolar

Licenciatura en
Pedagogia Infantil
(metodologia virtual)

NIT.891800846 - 1
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PE®®

Programas de posgrado

Especializacion en Educacion e
Intervencion para la Primera
Infancia (modalidad a distancia)
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Considerando lo anterior, el Municipio cuenta con amplia oferta de formacion tanto privada como
publica que conduce a experiencias propias en el marco de la educacion inicial y reconocimiento de
la primera infancia desde diferentes posturas que continuamente otorgan un alto valor a la atencién

integral de las nifias y nifios y desarrollo de experiencias pedagdgicas significativas.

Componente pedagdgico Sector oficial.

Este componente hace alusion a las “acciones de caracter pedagdgico y de cuidado, en el marco de
un proyecto flexible construido colectivamente (talento humano, nifias, nifios, familias o cuidadores)
con base en las disposiciones legales, las normas vigentes, los lineamientos técnicos Nacionales y las
particularidades del contexto” (CIPIL, 2014, pags. 29-30). En este sentido, el Municipio cuenta con
una investigacion de las Instituciones Educativas Oficiales a partir de: la mirada de nifio-nifia,

evaluacion y proyecciéon comunitaria. A continuacién, se resaltan algunas conclusiones:

Se observa la necesidad de trabajar algunos aspectos macro, que permitiran a mediano plazo solventar
algunos de los factores negativos que inciden en la calidad educativa del nivel preescolar en Tunja.
Aspectos tales como la unificacién de criterios de planeacion y organizacion de las practicas
pedagdgicas, la necesidad de construir y sensibilizar sobre el concepto del nifio y nifia contemporaneo,
formacidn y cualificacion docente en actualizacién de modelos y précticas pedagdgicas, unificacion
de criterios de evaluacién y la imperiosa necesidad de articular ain més a la familia con los procesos
pedagdgicos de los nifios y nifias a través del conocimiento de las mismas y su incidencia en el

desarrollo educativo de los y las estudiantes. (Tovar, 2014, pag. 24)

Consecuentemente, el Municipio cuenta con la Politica de Educacién, la cual enmarca dentro de sus
proyectos el “fortalecimiento al componente pedagogico de la educacion inicial”, “modelo lecto-
escritor por fonemas”, “dialogo de saberes familia- escuela”, en donde se establece el desarrollo de
actividades que dan respuesta a lo mencionado logrando la mejora continua en las Instituciones

Educativas Oficiales.
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Componente pedag6gico Sector privado.

En lo que respecta, el sector privado es necesario develar el desarrollo de las précticas pedagogicas
de los jardines infantiles que permitan reconocer las diferentes posturas y analizarlas desde los

lineamientos que enmarca el Ministerio de Educacion Nacional.

De otra parte, la Secretaria de Educacion Municipal y la Fundacion Universitaria Juan de Castellanos
desarrollaron la investigacion de tipo cualitativo, denominada “Diagnostico Pedagdgico de las Salas
Maternales del Municipio de Tunja”, con el objetivo de diagnosticar el desarrollo del componente
pedagogico en las salas maternales para los nifios y nifias de 0 a 3 afios, en relacion con las
orientaciones pedagogicas de educacion inicial en el marco de la atencién integral, emanadas por el
Ministerio de Educacion Nacional, para establecer las necesidades de mejoramiento en las categorias
de andlisis: desarrollo de la individualidad, proyecto pedagdgico, estrategias pedagdgicas, espacios
de reflexion del talento humano, actividades rectoras, interacciones, identidad cultural, inclusién y

acompafiamiento familiar.

Consecuentemente, se identificaron algunas préacticas pedagdgicas significativas que reconocian el
protagonismo de las nifias y los nifios, el desarrollo de aprendizajes propios para las edades y
capacidades de las nifias y nifios, la ensefianza a partir de la ludica como eje fundamental, la
construccion de escenarios para la primera infancia y rutinas agradables que estaban en armonia con
los objetivos de la educacion inicial, develando el compromisos de los directores y maestros por
propiciar espacios de acogida, cuidado, estimulacion, juego y seguimiento al desarrollo de las nifias

y nifos.

Entre las necesidades identificadas en algunas salas maternales: no existe claridad sobre los modelos
pedagogicos, desconocimientos de estrategias pedagdgicas, ausencia de objetivos claros frente al
desarrollo de las practicas educativas, rutinas monotonas, desorganizadas y desmotivadoras de las
nifias y los nifios, falta de planeacion de aula en especial para las nifias y los nifios menores de un afio
de edad. En el desarrollo de las actividades algunas salas maternales no reconocen las edades de las
nifias y nifios, su rol activo frente a la educacion y algunas maestras no realizan seguimiento al

desarrollo de las nifias y los nifios ni cuentan con mecanismos o instrumentos para dicho seguimiento.
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En cuanto a los espacios y ambientes, algunas salas maternales no disponen de espacios adecuados,
presentaban incoherencia entre los temas y la ambientacion, evidenciando asi: desorden y ausencia

de estrategias que garanticen la adaptacion de nifias y nifios nuevos.

Sobre las maestras que conforman las salas maternales se encontrd que algunas no cumplen con el
perfil y mencionaban la necesidad de capacitarse en temas de primera infancia de disponer de tiempos

para planear.

Por lo anterior, es necesario fortalecer las practicas pedagdgicas de las salas maternales del municipio
de Tunja dando respuesta al diagndstico obtenido, como una segunda fase de intervencion, ya que el
pais cuenta con los referentes técnicos para la educacion inicial emitidos por el Ministerio de
Educacion Nacional, que le permiten a “los docentes identificar el qué, el por qué y como son los
procesos educativos durante la primera infancia” (20). Consecuentemente, se hace un llamado al
Ministerio de Educacién Nacional para que disponga de normatividad y recursos que permitan
dinamizar los procesos y propiciar acciones de mejora proyectadas en la calidad de la educacion

inicial.

Modelo de Gestion de la Educacion Inicial
La Secretaria de Educacion Municipal implementa el modelo de gestion de la educacién inicial, el

cual hace parte del Sistema Integrado de Gestion de la Alcaldia Mayor de Tunja, vistos como
procedimientos de la los cuales pueden ser consultados en la plataforma lIsolucion y contempla los
siguientes procedimientos: estado de la educacidn inicial y estrategias de ingreso y continuidad en el
marco de la atencién integral y el sistema educativo, gestion de referentes técnicos y acompafiamiento

técnico, registro Unico de prestadores y verificacion de condiciones de calidad de la educacion inicial.
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Conclusiones

Agradecemos el apoyo del Ministerio de Educacién Nacional y reiteramos su colaboracion en la
expedicion de la reglamentacion para la educacion inicial considerando directrices, acciones de
control, verificacion y financiacién que propendan por mejores servicios a nifias y nifios del

Municipio.

En orden a la atencion integral de la Primera Infancia se sugiere continuar con la articulacion con
las diferentes sectoriales del municipio al fortalecer acciones que continten beneficiando a las nifias
y nifios. Asi mismo, que las unidades de servicio de educacion inicial privadas se articulen con las
diferentes instituciones a nivel Municipal, las cuales tienen a su disposicion servicios y escenarios

exclusivos para la primera infancia.

Con el fin de brindar mejores condiciones para las nifias y nifios del Municipio se trazan los siguientes
desafios intersectoriales: propiciar espacios de juego en la zona rural, construir o habilitar una
biblioteca Municipal exclusiva para primera infancia, habilitar espacios que permitan el desarrollo
de las actividades para nifias y nifios con discapacidad, reformular la Politica Publica de Primera
Infancia Municipal y aunar esfuerzos intersectoriales para que todos los actores involucrados en la
atencion a la primera infancia se articulen para avanzar en la Ruta Integral de Atenciones de Primera

Infancia.

La oferta de programas académicos es amplia, por lo que exaltamos su labor y liderazgo en el
fortalecimiento pedagdgico de las unidades de servicio de educacién inicial al obrar en un marco

comun y dar continuidad a la formacién docente.

Adicional, se considera un desafio el disefio e implementacion de estrategias para sensibilizar a padres
de familia de Instituciones Educativas oficiales y privadas en torno a las actividades rectoras y

posicionamiento de los referentes técnicos de educacion inicial.

En lo que corresponde al talento humano, el sector oficial cuenta con personal idoneo en su formacion,

experiencia y competencias para la atencion de nifias y nifios. En cuanto al sector privado, en su

S

1S0 9001

° e :
n‘ Calle 19 N° 9 - 95 quinto piso edificio municipal.
Tunja, Boyaca - 740 57 70 ext. 1411 « atencionalciudadano@semtunja.gov.co
S ontec

SC- CER432375 @ @ @ | * WWWtUnJa'boyaCagOVCO e




ALCALDIA DE TUNJA FECHA: 18/04/2018

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION VERSION: 01

PROCESO: FOMENTO DE SERVICIOS EDUCATIVOS
FORMATO: INSTRUMENTO PARA LA CONSTRUCCION DE LA CARACTERIZACION
DEL ESTADO DE LA EDUCACION INICIAL

CODIGO: FSE-F-026

mayoria disponen de personal idéneo teniendo en cuenta que algunas salas maternales reportaron

tener personas no capacitadas para brindar servicios de educacion inicial.

Con respecto al marco pedagdgico de las salas maternales la Secretaria de Educacion Municipal viene
realizando acompafiamiento en el fortalecimiento Institucional, sin embargo, es necesario que todas
se vinculen en los diferentes procesos que se desarrollan a nivel Municipal ya que aportan a la mejora

de los servicios.
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